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Xülas�

Hakimiyy�t qollar�n�n formala� mas�nda seçkil� rin bir vasit� olmaqdan
ç�xma t�hl� k�si, siyasi t�r� fl� rin seçkil� r� etimad�n�n olmamas�, habel� c� -
miyy�tin demokratiyaya, o cüml� d�n onun �sas ele menti olan seçkiy� inam-
s�zl�� �n�n d� rinl� � m� si bu ara�d �rmaya s�b�b olan amill�rd ir.

Müst� qil Az�rbaycan Respublikas�nda son 24 ild� c� mi 21 d� f� seçki v�
referendum keçirilmi� dir. 4 d� f� Milli M� clis�, 6 d� f� Prezident kürsüsün�,
4 d� f� b� l�diyy� se� kil� ri v� 5 d �f � referendum keçirilmi� dir. Bu seçki v�
referendumlar�n n� tic� l� ri analiz edilmi�, 08 iyun 1992 -ci il Prezident seçki-
l� rind�ki n� tic� (59.4%) istisna olmaqla, sonrak� 5 prezident seçkil� rind�
seçil�n prezidentin lehin� veril�n s�s l� rin ortalamas� 85,5%, son 5 referen-
dumda hökum� tin q� bul etm�k ist�diyi m� s� l� l�rin lehin� veril�n s� sl� rin
miqdar� 89,76%, Milli M� clisd�ki v� b� l�diy y� l� rd� ki balans da t� xmin�n
90%-d�n çox iqtidar�n m� nafel� rini müdafi� ed�n � � xsl� rin t�msil�iliyi il�
formala� m�� d�r. Parlamentd� s� sverm�l �rin n� tic� l� rin� analiz edildiyind�
son 20 s�sver m� d� m� s� l� l� rin lehin� veril�n s�s l� rin ortalamas� 99%, � l-
eyhin� veril�n s� sl� rin ortalamas� 0,68%, bit� r�f qalanlar is� 0,31% olmu� -
dur. Bunlar demokratik ortamda al�nmas� mümkün olmayan n� tic� l� rdir.

Müqayis� üçün AB� -dak� son 5 prezident seçkil� rind� seçil�n prezidentl� -
rin ald��� s�s l� rin ortalama n� tic�si 53,22% t� �kil edir. Fransada son 3
prezident seçkil� rind� prezident seçil�n � � xsl� rin ilk turda ald�qlar� s�s orta-
lamas� 41,56% miqrad�nda olub. Türkiy�nin son 5 Parlament v� dig�r yerli
seçkil� rinin n�tic � l�rin� baxd�qda, parlamentd� çoxlu�u � lind� tutub, höku-
m�t quran t�r � fin ald��� s�s ortalamas� 42% keçmir. Avtoritar rejim kimi
xarakteriz� edil�n Rusiya Federasiyas�nda bel�, son 5 prezident seçkil� rind�
prezident seçil�n �� xsl� rin ald�qlar� s�s o rtalamas� 62,26% olmu�dur.

Ara�d �rmada �sas istiqam� tl� ri bunlard�r:

� Konstitusion seçki sistemi il� ba � l� probleml�r;
� Seçki M� c� ll�si nd� v� �laq�li qanunlarda olan probleml�r;
� MSK-n�n s� n�d l� rind� olan probleml�r;
� Avropa �nsan H�quqlar� M� hk� m�sinin m��yy�n etdiyi problem l�r;
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Ara�d �rmada Konstitusion seçki sistemi il� ba� l� probleml� r� bel�
s�ralanm�� d�r:

� Az�rbaycan Konstitusiyas �nda  siyasi partiyalar�n yerinin olmamas�;
� Milli M� clisin formala�mas �nda, sad�c�, majoritar sistemd� n istifa-

d� edilm�si v� siyasi partiyalar �n rolunun m�hdudla � d�r�lmas�;
� Konstitusiyada � vv� ll�r mövcud olan Prezident seçkil� rind� bir � � x-

sin 2 d� f� d�n �ox se�ilm�sini � ng� ll� y�n norman �n qald�r�lmas�;
� Seçkil� rin, sad�c�, hüquq kimi n� z�rd� tutulmas�, v� zif� olaraq mü-

�yy�n edil m� m�si;
� M� hk� m� hakimiyy�tinin � l� bax�ml�l�� �.

Ara�d �rmada Seçki M�c� ll� sind� olan ön�m li probleml� r kimi bun-
lar mü�yy�n edilmi � dir:

� Seçki M� c� ll�si nd� olan m�dd� tl� r�n q�sa olmas�;
� Seçki komissiyalar�ndak� balans�n olmamas� v� t�k t� r� fin praktik

dominantl�� �; (komissiyalar�n t� rkibinin formala�d �r�lmas� prosedu-
ras�n�n �da l�tsiz olmas �);

� Seçici qeydiyyat� probleml� ri, namiz�d l� rin ir� li sürülm�si v�
qeydiyyat� prosesind�ki mür�kk� blikl�r;

� Se�kiqaba�� t� � viqat�n probleml� ri:

J S�rb�st topla�maq h�ququnun i stifad�si nd�ki problem l�r;
J Kütl� vi �nformasiya vasit� l�ri nd� t� � viqat;

� Seçkil� rd� m��ahid��i l�rin qey diyyat� v� f� aliyy� tind�ki mane� l� r;
� Seçki � ikay� tl� rin� bax �lman�n probleml�ri.
� Ara�d �rmada Seçki komissiyas� protokolunun doldurulmas� (izahedi-

ci t� limat);
� Exit-poll;
� Seçki komissiyalar�nda �ikay � tl� rin ara�d �r�lmas�na dair s� n�d l�r;
� Se�kiqaba�� t� � viqata n�zar � t� dair s�n�d l� r;
� Veb-kamera;

Ara�d �rmada Avropa �nsan H�quqlar� M� hk� m� sinin ç�xard��� q� -
rarlar�n v� baxd��� i� l� rin  mü�yy�n etdiyi problem l�r bunlar d�r:

� H�r se�kid� A�HM-� ge d�n �ikay� tl� rin h� dd�n ar t�q çox olmas�;
� A�HM-in q� rarlar�n�n h�r birind� pozuntular �n mü�yy�n edil m�si;
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� Hökum�tin q�rarlar �n icras�ndak� yana�mas �nda mövcud olan prob-
leml�r;

� A�HM-nin v� A�NK -nin tövsiy� l�rin� m�nasib� t.

Ara�d �rma yuxar�dak� probleml�ri yerli qanunvericilik, beyn� lxalq hüquq
normalar�, öhd� likl�r v� t�vsiy� l�r bax�m�ndan geni� � � kild� t� dqiq etmi� v�
h�r istiqam� t üzr� konkret t� klifl�r ir�li sürmü� dür. T�kli fl�r kit ab�n sonun-
da h�r bir istiqa m�t �zr� ayr�ca verilmi� dir.

Konstitusion seçki sistemi il� ba � l� n� z�rd� tutulan t�klif l�r bunlar d�r:

� Az�rbaycan Konstitusiyas�na yeni �siyasi partiyalar� madd�sinin
� lav� edilm�si;

� Az�rbaycanda Milli M� clis� mövcud seçki sistemi d�y i�m �li, majori-
tar sistemd� n proporsional seçki sistemin� keçm�li;

� Milli M�c lisd�ki yerl� rin say�, parlamentin funksiyas� n� z�r� al�na-
raq, 200 n� f�r � d�k � �xar�lmal�;

� Prezident seçkil� rind� bir � �xsin 2 d� f� d�n çox seçilm�si qada�an
edilm� li;

� C�miyy� td� demokratik v� rdi� l� ri t� �viq etm�k üçün seçkil�rd� i� ti-
rak sad�c� h�quq yox, h � m d� v�zi f� kimi mü� yy�n edil m� li;

� M� hk� m� l� rin müst� qilliyi t� min edilm� li.

M�c� ll� v� � laq�li qanunlarla ba � l� t�klif l�r

� Seçki M� c� ll� sinin v� � laq�li qanunlar�n yenid�n n�z� rd�n keçiril-
m�sinin obyektiv s� b� bl�ri çoxdur v� c� miyy� td�, siyasi t � r� fl�r ara -
s�nda ictimai konsensusun, siyasi etimad�n yarad�lmas�, demokrati-
yan�n t�m �li hesab edi l�n azad v� �da l�tli s eçkiy� inam �n b�rpas �
bunu z�ruri ed�n ba� l�ca amill� rd�ndir. Odur ki, M�c� ll� v� �laq � li
qanunlar yenid�n n � z� rd�n ke�irilm�li, a� a� �dak� istiqam� tl�rd� v�
mahiyy� td� d�y i� iklikl� r, yenilikl�r g�tirilm�lidir.

Seçki M� c� ll� sind� m�dd�t l�r

� Seçki M� c� ll� si q�bul edildiyi zaman mövcud olan müdd� tl�r yeni-
d�n b�rpa olunmal�d�r. Xüsusil�, t� � viqat müdd�ti üçün n�z� rd� tutu-
lan müdd�t 45 g�nd�n az olmamaqla m��yy�n edil m�lidir.
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Seçki komissiyalar�n�n t� rkibinin formala�d �r�lmas�

� Bütün s�viy y� l� rd� ki seçki komissiyalar�n�n t� rkibi v� seçki komissi-
yalar�ndak� v�zi f� l�r (s�dr, müavin, katib) �sas siyasi t� r� fl� rin iqti-
dar (v� onu d� st� kl�y� n) t� r� fl� bütün siyasi prosesl� rd� iqtidar�n
qar� �s�nda duran müxalif�t (v� ya onun birliyi) b�rab�r t� msiliçiliyi
�sas �nda balansla� d�r�lm�� qaydada yenid �n t� � kil olunmal�d�r.

Se�ici qeydiyyat�

� V� t� nda�lar �n vahid elektron qeydiyyat reyestirind�n MSK-n�n bir-
ba�a i stifad� imkan � tan�nmal�d�r.

� H�qiqi h� rbi xidm� td� olan � �xs l�rin, habel�   azad l�qdan m�hrum -
etm� yerl� rind� c� za ç�k�n � �xs l� rin s� sverm� hüququ   müv�qq � ti
m�hdudla�d �r�lmal�d�r.

� Referendumda, prezident seçkil� rind�, parlament seçkil� rind� v� b� -
l� diyy� se�ki l� rind� az � 50% se�icinin i� tirak senzi t� l�b edil m�lidir.

Namiz� dl� rin ir� li sürülm� si v� qeydiyyat � prosesi

� Prezident, parlament v� b� l�diy y� seçkil� rind� siyasi partiyalar v�
siyasi partiyalar bloku t�r � find�n ir�li sürül�n namiz�d l� rin qeydiy-
yat� siyasi partiyalar v� siyasi partiyalar blokunun q�rar � il� t�sd iq
edil�n namiz�d l� rin siyah�s� �s as�nda apar�lmal�d�r. Siyasi Partiya-
lar�n � dliyy� Nazirliyind� olan reyestr m� lumatlar�ndan M�rk� zi
Seçki Komissiyas� (MSK) birba�a istifad� ed� bilm� li, t� r� fl� rd�n
h�r hans � qeydiyyat s� n�d l� ri t� l�b olunmama l�d�r.

� Namiz�d l� rin d�s t� kl� nm�s i üçün imza �v � zin� namiz�d i d� st� kl� y� n
seçici sad�c � f� rdi identifikasiya nömr�sin i (F�N) qeyd etm� li, bel� likl� ,
� �xs in öz raz�l�� � kimi F�N yet�r li olmal�d�r. Ayr�ca, elektron imzan�n t� t-
biqi imkanlar� geni� l�ndirilm�li , namiz�di n online formada d�s t�k l� nm� -
si platformas� www.e-gov.az sistemi ç� rçiv�si nd� yarad�lmal�d�r.

� Prezident seçkil� rind� namiz�din müdafi�si üçün seçici d� st� yi heç
bir kvota olmadan toplanmal�, seçicil�r eyni zamanda bir d�n �ox na -
miz�din namiz�dliyini d�s t� kl� y� bilm�lidir. Parlament v� b � l�diy y�
üzl� ri seçkil�ri nd� d� bird�n çox namiz�din bir seçici t� r� find�n d�s -
t� kl� nm� si yolu aç�lmal�d�r.

S



� Namiz�d l� rin qeydiyyat� üçün s� n�d l�rin düzgünlüyünü yoxlayan i� çi
qrupunun t� rkibi müst� qil ekspertl� rd�n ibar�t t� � kil edilm�li, ko-
missiya üzvl�rinin bu qrupda i�tira k� qada�an edil m�li, qeydiyyat-
dan imtinan�n �saslar � konkret olmal� v� qey diyyat�n alternativ vari-
ant� kimi qeydiyyat depoziti t�krar t � tbiq olunmal�d�r.

� Seçici imzalar�n�n düzgünlüyünün yoxlan�lmas� absurd oldu�undan,
bu M� c� ll� d�n ç�xar�lmal�, sad� c� F�N-l� rin yoxlanmas� proseduras�
mövcud olmal�d�r.

Se�kiqaba�� t � � viqata dair müdd�alar:

S�rb�st topla�maq h�ququnun istifad�si

� Seçki t� � viqat matreallar�n�n, plakatlar�n paylanmas�, yerl� � dirilm� -
si tamamil� s� rb�st olmal�, texniki t�nzim l�m � l� r t�m �l seçki hüqu-
qunu m�hdudla � d�rmamal�d�r;

� �nsanlar dinc topland�qlar� müdd� tc�, c� miyy� t� t� hlük� tör� tm�dik -
l� rind�n onlar�n  yüks�k miqdarda c� rim� l� nm�si, m�cburi i� l� r�
c�lb edil m�si v� azad l�qlar�n�n m�hdudla � d�r�lmas� yolveril�n olma-
mal�, �XM-nin sanksiyas� 2012-ci ild� m�vcud olan � vv�lki s�viy y� y�
endirilm�lidir;

� T��viqat zaman� inzibati resurslardan istifad� yolu birm�na l� olaraq
ba�lanma l�, qeyd� al�nm�� namiz�d l� r v� zif�d� olsalar bel�, v�zi f� l� -
rin� gör� qanunvericilikl� onlara tan �nm�� imtiyazlardan, imkanlar -
dan m�rhum edilm � li, bütün namiz�d l� rin b�rab�rliyi t� min edilm� -
li,seçkil� r� start verildiyi andan etibar�n, v � t� nda� �n s� sl� rin� t� sir
ed� bil�n t� mir, tikinti, abadla� d�rma, qur�ula r�n qurulmas�, v� s. ki-
mi f� aliyy� tl�r qada �an edil m�li, q � za hallar� istisna olmaqla yerli
büdc� l� rd� n�z� rd� tutulan bu kimi x� rcl�m �l � rin seçkiy� st art veril-
diyi günd�n s� sverm� l� rin n� tic�sinin elan olundu �u g�n �d�k olan
dövrd�  n � z�rd� t utulmas� qada�an edil m�lidir.

Kütl�vi�nformasiya vasit�l�rind�t��viqat

� K�V-d� pulsuz t� � viqat üçün 60 dair�d� namiz�din qeydiyyata al�n-
mas�n� t� l�b ed�n, habel� dig�r m�hdudla � d�r�c� normalar l� �v edil-
m�lidir;
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� Dövl�t büdc�si nd�n maliyy� l���n bütün K�V-l�r seçki prosesind�
öd�n i� siz efir vaxt� ay�rmal�d�r;

� T��viqat zaman� h�r bir televiziya v� radio üçün öd�n i� siz efir vaxt�
günd�lik 1 saatdan az olmama l� v� ancaq prime -time zaman� n�z�r -
d� tutulmal�d�r(TV-l�r üçün 19:00-23:00 aras�, radiolar üçün 18:00-
21:00 aras�);

� Öz�l televiziyalarda, ictimai v� dövl�t yay�mç�lar�nda öd�n i�li efir
vaxt�n�n minimum limiti olmal�, t� � viqat saatlar� �sas�n prime-time-
da olmaqla dig�r saatlarda da olmal � v� qiym�tin üst h� ddi h� min
qurumun son ay reklamlar� analiz edil�r�k � n a�a�� k ommersiya
reklam qiym� tind�n a� a�� m� �yy�n edil m�lidir;

� Dövrü m�tbuat orqanlar�nda, �online� resurslarda, saytlarda v� di-
g�r K�V-l� rd� mü� yy�n olunan �n y�ks�k öd� ni� qiym� ti � n a�a��
kommersiya reklam� qiym� tind�n a�a �� m� �yy�n edilm�lidir;

� Seçkil� r� start veril�n günd�n etibar�n bütün tele-radiolarda, döv-
rü-m�tbuat orqanla r�nda, dig�r K �V resurslar�nda x�b� rl� m� siyas� -
tind� �se�ki d�vr�� qaydala r� t� tbiq edilm�li, i qtidar v� m üxalif�t t� -
r� fl� rin� x � b�r l� rd� b � rab�r yer ayr �lmal�d�r;

� T��viqat prosesind� balans� t� min etm�k m�qs�di il� qar�� t� r� fl� rin
b�rab�r formala�d �rd��� m�tbuat qrupu n�zar � t funksiyas� h� yata
keçirm�lidi r;

� Qaydalar� pozan media qurumlar�na yüks�k c�ri m� l�r t� tbiq edil-
m� li v� �g�r c�ri m�l � rd�n sonra yenid�n qaydalara � m�l etm�z l� rs�,
s� sverm� gününün sonunad�k m�v�qq�ti olaraq h�min qurumun ya -
y�m�, n��ri dayand �r�lmal�d�r.

Seçkil� rd� m��ahid��i l�rin qeydiyya t� v� f� aliyy�ti

� M�� ahid��i s� sverm� günü ist�diyi vaxt müvafiq seçki m� nt� q�sinin
s� sverm� ota � �nda olmaq, fotoaparatdan, diktofon v� video kamera -
dan, a� �ll� telefondan habel� dig�r m�asir texnologiyadan istifad�
etm�lidir. M��ahid ��i l�rin m��ahid � zaman � h�min texniki vasit� l�r -
d�n istifad� ed�r�k �l d� etdikl� ri materialla qanuni yolla � ld� olun-
mu� s�but hesab edilm �li, bu haqda M�lki Prosessual M � c� ll�sin� v�
cinay�t prossesual m� c� ll� sin� müvafiq düz� li� l�r edilm� lidir. M��a -
hid� kameralar�n�n görüntül� ri d� qeyd-� � rtsiz m�hk �m � l�r üçün qa-
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nuni yolla � ld� edilmi� sübut hesab edilm� li, ist�ni l�n mübahis� za-
man� bu g�r�nt� l�r h�ll edici olmal�d�r;

� M�� ahid��inin pozuntuya dair t�rtib etdiyi akt�n hüquqi qüvv� si ba� -
qa � �xs l� rin irad�sin� ba �lanmama l�, birba�a s�butlardan biri kimi
qiym� tl� ndirilm�lidir;

� �ctimai birlikl� rin m��ahid � aparmas� üçün heç bir � � rt olmamal�,
nizamnam� l�ri nd� be l� bir � � rtin olmas� t� l�b edil m� m� lidir.

MSK t� r�find�n q� bul olunmu� normativ xarakterli aktlarda d� yi-
�iklik ���n a�a� �dak� t� klifl�r n �z � rd� tut ulub.

Seçki komissiyas� protokolunun doldurulmas�

� �zahlarda  qeyd  olunan  uy�unsuzluqlar  aradan  qald �r�lmal�,  Seçki
M� c� ll�sinin t� l� bl�ri v� beyn�lxalq qurumlar�n müvafiq tövsiyy� l� ri
yerin� yetiril m�lidir.

Exit-poll

� Exit pollun keçirilm�sin� dair bütün normalar M�c� ll� d�n ç�xar�lma-
l�,  ist� nil�n i ctimai qurumun ist� nil� n m�n t�q� v� dair� �r azisind�
exit-poll keçirilm�si s� rb�st olmal�d�r. Bu seçki prosesin� i ctimai n� -
zar�t x arakteri da� �d�� �na gör� MSK -dan raz�l�q al�nmas� absur-
ddur.

Seçki komissiyalar�nda �ikay�tl�rinara�d�r�lmas�

� Seçki � ikay� tl� rinin t� rtib edilm�si v� verilm�si qaydalar� sad� l� � di-
rilm�li, �ikay� tl� rin t�rtibi h�ququ pozulan h�r k�s ���n �l�atan ol -
mal�d�r;

� Daha önc� beyn�lxalq qurumlar�n tövsiy� etdiyi kimi �ikay � tl�r üzr�
ekspert qruplar�n�n t� rkibinin yenid�n n�z� rd�n ke�irilm� li v� �ika -
y� tl� ri obyektiv ara� d�ra bil� c�k m�st � qil h�quq��naslardan ibar �t
Qruplar yarad�lmal�d�r. �ik ay� tl�rin bir neç� ek spertd�n iba r�t qrup
t� r� find�n bax�lmas�n� t�min etm�k üçün müvafiq prosedurlara � la-
v� l�r edilm�lidir. � ikay�t�i l�r ekspert qrupu t� r� find�n ara� d�r�lma
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prosesin� d� v�t olunmal�d�lar ki, �z �ikay � tl�ri t�qdim v� qrup t� r� -
find�n d � lill�rin m üzakir�si nd� i� tirak ed� bilsin l�r. Ekspert qr upu
t� r� find�n ke�iri l�n ara�d �r�lma prosesi mü�ahid � çil�r ���n a� �q
keçirilm�lidir;

� �ik ay� tl�rin ara�d �r�lmas� üçün 3 günlük müdd�tin � lav� olaraq da-
ha 3 gün müdd� tind� art �r�lmas� qaydas� l� � v edilm�lidir;

� 3 günlük �ikay �t verm� müdd�ti keçm�sin� baxmayaraq �i kay�t�in in
obyektiv �s aslar� olduqda müdd�t m�hk �m � qaydas�nda oldu�u kimi
b�rpa olunma l�d�r;

� �ik ay� tl�rinin ara�d �r�lmas� v� ara� d�rmadan yay�nmaya, habel� � i-
kay� tin ara� d�r�lmas� üzr� qanunla �z�rin� d���n v�zi f� l� ri tam yeri-
n� yeti rm� m�y� g�r� cinay�t m� suliyy�ti m ü�yy � n olunmal�d�r;

� �ik ay�t�inin öz t� qsiri v� könüllü imtinas� istisna olmaqla, � ikay�t�i -
nin �ikay � tin ara�d �r�lmas�nda i� tirak etm�m �si h � min �ikay �t �zr�
q�rar �n l� � vi üçün �sas hesab edilm�lidir;

� Seçki hüquqlar�n�n pozulmas�na gör� inzibati x� ta v� cinay� t hesab
edil�n � m� ll� r� gör� sanksiyalar s�rt l� � dirilm�lidir, h�m çinin bu
� m� ll� r� g�r� m�suli yy� tin labüdlüyü t� min edilm�lidir;

� Seçki i� tirakç�lar�n�n inzibati x� ta yaradan seçki hüquq pozuntula-
r�ndan yerli m�hk� m� l� r� �ik ay�t imkanl ar� geni� l� ndirilm�li, bu po -
zuntular üzr� icraat sad� l� � dirilm� li v� �evik olmal �d�r;

� N�tic� l� rin Konstitusiya M� hk�m � sin� gönd�rilm�sind�n �v v�l � ika-
y�t verm�k m�dd�tinin ba�a çatmas�n� t� min etm�k m�qs � dil� Seçki
M� c� ll�sin� � lav� l�r edilm�lidir v� Konstitusiya M� hk� m�si �ikay� t-
l�r �zr� müdd� tl�r ba�a çatmadan v� bütün �ikay � tl�r �zr� q�rarlar
verilm� d�n n�tic � l�ri t � sdiq etm�m �lidir.

� Seçkil� rin n�tic � l�rinin etibars�z hesab edilm�sin� dair normalar
konkretl� � dirilm� li v� seçkil� rin n�tic� l� rinin Konstitusiya M�hk� -
m�si t� r� find�n t� sdiql�n m�si qaydas � l� � v edilm�lidir

Se�kiqaba��t��viqata n�zar�t

� Seçkid� i� tirak ed�n t� r� fl� rin b� rab�r formala� d�rd��� m�tbuat qru-
pu K�V-d� t� �viqatla ba � l� n� zar�t funksiyas� h� yata keçirm�lidir;

� Müraci�t�i l�r m�tbuat qrupu t�r � find�n ara�d �r�lma prosesin� d�v�t
olunmal�rd�lar ki, öz �ikay � tl� rini t� qdim v� qrup t�r � find�n d�lil l� -
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rin  müzakir�si nd� i� tirak ed�  bilsin l�r. M�tbuat  qrupu  t � r� find�n
keçiril�n ara�d �r�lma prosesi mü�ahid � çil�r ���n a� �q keçirilm�lidir.

� M�tbuat qrupunun say�, formala� d�r�lmas� qaydas� v� i� prinsipi Ko-
missiyan�n akt�nda ayd�n göst� rilm�lidir.

Veb-kamera

� A�karl �� �n geni� t� min edilm�si v� seçkil� r� ictimai inam�n daha da
art�r�lmas� m�qs�di l� qura�d �r�lm�� veb -kameralar�n videoyaz�lar�-
n�n seçkid� i� tirak ed�n bütün t� r� fl�ri üçün asan �l�at �çml� olmas�
v� �ikay � tl� rin obyektiv ara�d �r�lmas� üçün sübut növü kimi istifad�
edil� bilm�si qaydalarda d�qiq ifa d� olunma l�d�r.

Avropa �nsan H�quqlar� M � hk� m�si

Ara�d �rmada �nsan Hüquqlar� üzr� Avropa M�hk� m� sinin seçki hüququ-
nun pozuntusu il� ba� l� q�bul etdiyi Q�ra rlar geni� analiz edilmi�, pozuntu-
lar müxt� lif parametrl� r� gör� qrupla� d�r�lm��d �r. A�HM-nin q�rarl ar�nda
ön� � �xan qanunun keyfiyy�ti, m�hk�m�l�rin m�s�l�l�r�pe��karyana�ma-
yaraq, verdiyi q�rarlar� �sasland�rmamas�, prosessual pozuntulara yol
verm�si xüsusil� qabard �r�l�b. A�HM-in q� rarlar�nda seçki pozuntular�na iki
instansiyada - Seçki komissiyalar�nda v� M�hk�m�instansiyalar�nda yol
verildiyi t� sdiq edilmi� dir. Ara� d�rmada A� Nazirl�r K omit� si t� r� find�n
verilmi� tövsiy� l� r� yer verilm i�, Seçki komissiyalar�nda h�yatake�irilmi�
islahatlar v�apar�lm��t�liml�r,xüsusil�ekspertl�rqrupunun formala�d�-
r�lmas� komissiyalar qar��s�nda prosedurunun müst�qilliyi, ��ffafl���v�
hüquqi keyfiyy�tibeyn�lxalq t�l�bl�ri öd�m�diyi vur�ulan m��, yeni add �m-
lar�n at�lmas�n�n z� ruriliyi qeyd edilmi� dir.

M�hk �m � n�zar�tinin s � m� r�liliyi m�s � l�si i l� �laq�dar N azirl�r K omit� -
sinin t� �ss�f hissi ke�irdiyi, n� z� rd� tutul mu� m�qs� dl�r� nail olun mad�� �,
islahatlar�n s� m� r� liliyinin praktikada nümayi� etdirilm� li oldu�u n�z�r�
çatd�r�lm��d �r.
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I Hiss�

Konstitusion seçki sistemi, Seçki M� c� ll� si v� � laq� li
qanunlara bax��, probleml� r v� t� klifl� r

Az�rbaycan Respublikas � müst� qilliyini elan etdikd�n sonra 1995 -ci il
Konstitusiyas� il� yeni siyasi sistemini mü� yy�n l� � dirdi. Bu sistem� gör�
Az�rbaycan Respublikas �nda dövl�t hakimi yy� tinin yegan� m�nb�yi A z�r -
baycan xalq�d�r. Xalq suverenliyind�n istifad� etm� kl� s�r b�st v� müst�qil
öz müq�dd�r at�n� h�ll et m�k v� idar�et m� formas�n� mü�yy�n etm�k hüqu-
quna malikdir. Az�rba ycan xalq� öz suveren hüququnu bilavasit� � mumxalq
s� sverm� si - referendum v� ümumi, b�r ab�r v� birba�a se�ki h�ququ �sas �n-
da s� rb�st, gizli v� � � xsi s� sverm� yolu il� seçilmi� nümay�nd� l� ri vasit� si
il� h � yata keçirir.

Konstitusiyaya �sas�n haki miyy�t b�lg�s� mövcuddur. Hakimiyy� tin qa-
nunverici qolu Milli M� clis, �cra hakimiyy�tinin ba�� Prezident, habel� ye rli
özünüidar� instutular� olaraq b� l�diy y� l�r yaln�z seçki yolu il� formala� �r v�
m�hdud müdd�t ç� rçiv�si nd� funksiyalar�n� h� yata keçirir. H�r 5 ild�n bir
bu qurumlara seçkil�r yenil�n m� li, demokratik v� azad seçkil� r yolu il� bu
qurumlar�n t�msil�i l� ri xalqdan mandat almal�d�r. Xalq�n v� onun qurdu �u
dövl� tin konstitusiya il� mü�yy�n olun mu� taleyüklü m�s� l� l� ri d� z � rur�t
olduqda ümumxalq s� sverm� si - referendum il� xalq�n r� yin� t� qdim edil-
m�l i v� ancaq xalq t � r� find�n q�bul edil m� lidir.

1995-ci il Konstitusiyan�n q�bu l edildiyind� n bu yana keç� n 20 ild� Az�rbay -
canda h� r 5 ild� n bir olmaqla 3 d�f � Milli M� clis� (05 noyabr 2000, 06 noyabr
2005, 07 noyabr 2010-cu ill� r) 4 d� f� Prezident kürsüsün� , (11 oktyabr 1998, 15
oktyabr 2003, 15 oktyabr 2008 v� 09 oktyabr 2013-cü ill�r ) 4 d�f � b� l�diyy �
üzvlüyün� (1999, 2004, 2009, 2014-cü ill�r ) seçkil� r keçirilmi� , Konstitusiyan�n
özünün q�bu l edildiyi referendum da daxil olmaqla 3 d� f� d� (12 noyabr 1995,
24 avqust 2002, 18 mart 2009-cu il tarixli) referendum keçirilmi�dir. Ümumiy-
y� tl� , 1991-ci il 18 Oktyabr Müst� qilliyin elan edilm� sind� n Konstitusiyan�n q� -
bul edilm� sin� q�d� r keç� n 4 ild� 2 d� f� referendum (29 dekabr 1991-ci ild�
müst�qilli k akt�n�n q� bul edilm� si v� 29 avqust 1993-cü ild� prezident Elçib� yin
s�l ahiyy� tl� rinin � lind� n al�nmas�), 2 d� f� Prezident (08 iyun 1992-ci il, 3 ok-
tyabr 1993-cü il) v� 1 d� f� d� Milli M� clis� (12 noyabr 1995-ci il) seçkil� r
keçirilmi�dir. Bel�likl� , müst� qil Az�rbayca n Respublikas�nda ölk� konstitusiya-
s�n�n q�bulunda n bu yana 16 d�f � olmaqla c� mi 21 d� f� seçkil� r v� referendum-
lar keçirilmi�dir.

1992-ci il Prezident seçkil� rind�ki n � tic� (59.4%) istisna olmaqla, sonra-
k� 5 prezident seçkil� rind� seçil�n prezidentin lehin� veril�n s� sl�rin ortala-
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mas� 85,5%, son 5 referendumda hökum� tin q� bul etm�sini ist� diyi m� s� l� -
nin lehin� veril�n s�s l�rin miqdar� 89,76% olmu�, Milli M� clisd� ki balans
da t� xmin�n bu miqdarda hökum� tin lehin� forma la� m�� d�r.

85-90%-lik n� tic� l� rin demokratik v� plüralist c� miyy� tl� rd� azad v� � dal� t-
li seçkil� rin mövcud n� tic� si kimi qeyd� al�nmas� dem� k olar ki, heç zaman
mü� ahid� edilmir. Odur ki, ölk�m izd� h� r seçkid� n, referendumdan sonra n� ti-
c� l� r ist� r yerli, ist� rs� beyn� lxalq ictimaiyy� tin seçki pe� �k arlar�, mü� ahid�
missiyalar�, azad media qurumlar� t� r�f ind� n birm� nal� qar� �lanmamaqda, t� n-
qid� m� ruz qalmaqdad�r. Bu s� b� bd� n d� seçkil� rd� i� tirak ed� n t� r� fl� rd� n
özünü � sas müxalif� t kimi t� qdim ed� n v� hökum� tin siyas� tin� müxalif olan
yerli siyasi oyunçular v� t� r� fsiz beyn� lxalq mü�ahid� missiyalar� bütün seçki-
l� rd� n, s� sverm� d� n sonra n� tic� l� rin formala�mas�ndak� r� q� ml� r� birm� nal�
yana�mam�� , seçkinin n� tic� l� rini qeyd-� � rtsiz q� bul etm�m i� dir.

M�s � l�ni obyektiv priz madan qiym� tl� ndirm� y� �al �� d�qda, bu yana� -
man�n mü�yy�n haq l� arqumentl� rini görm�k mümkündür. Azad, demokra-
tik ölk� l� rd�ki seçkil� rin n�tic � l� rind� bir t� r� fin �zici üstünlüyü dem�k olar
ki, son 20-30 ild� mü�ahid � edilm � m� kd�dir. Bel� ki, T�rki y�nin son 5 Par -
lament v� dig�r   se� kil�rinin n� tic� l� rin� baxd�qda, parlamentd� çoxlu�u
� lind� tutub, h�ku m�t quran t � r�fin ald ��� s�s ortala mas� 42% ke� mir. AB� -
dak� son 5 prezident seçkil� rind� seçil�n prezidentl� rin ald��� s� sl� rin ortala-
ma n� tic�  53,22% t� � kil edir. Fransada son 3 prezident seçkil� rind�
prezident seçil�n � � xsl� rin ilk turda ald�qlar� s�s o rtalamas� 41,56% miqra-
d�ndad�r. H� tta tam demokratik t� sisatlar� formala� mayan v� avtoritar rejim
kimi qiym� tl� ndiril�n Rusiya Federasiyas�nda son 5 prezident seçkil� rind�
prezident seçil�n �� xsl� rin ald�qlar� s�s o rtalamas� 62,26% olmu�dur.

Bu m� nz�r� �lk� mizd� h�r seçkil�r �nc�si v� sonras� �n aktual problem
kimi seçki sistemini, seçki qanunvericiliyini, onun �da l�tsizliyini v� demok -
ratik prinsipl� r� uy �un ol mamas�n�, habel� de mokratik seçki keçirilm� m� si-
ni problem kimi günd� m� g�tirir.

C� miyy�t olaraq biz ortaq bir m�xr � c� g � l� bil m� li, ölk�ni t� nqid h� d� fi-
n� tu� g� tir� n seçki sistemimiz� v� onun qanunvericilik bazas�na yeni bax��
s�rg il� m� li, h�r k� sin q� bul edib, üz� rind� anla� a bil� c�yi � dal�tli, balansl�,
demokratik  prinsipl� r� say� �l�, k� nar müdaxil� l�ri minumaliz� ed�n bir
seçki sistemi v� qanunvericiliyi formala� d�ra bilm� li, �da l�tli, hüquqa uy� un
v� siyasi t �r � fl�rin i� tirakç�l�� �n� mümkün ed�n seçki v� referendumlar ke� i-
r� bil m� liyik. Bunun üçün seçki sistemimiz v� qanunvericiliyimiz yeniliy�
aç�q olmal�, siyasi t� r�f l�r d� sistemi t�k mill��dir m� y� v� yenil� m�y�
getm� y� haz �r olmal�d�r.
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I. Konstitusion seçki sistemi il� ba � l� probleml�r

Az�rbaycanda 24 avqust 2002-ci ild� Konstitusiyaya edil�n d�y i�ikli kl�
seçki sistemin� ilk d � yi� iklik g� tirildi. Bu vaxta q�d�r t� tbiq olunan majori-
tar v� proporsional siste ml� rin majoritar a� �rl�ql� qar�� �q seçki sistemi, tam
majoritar sistem� keçidl� n�tic � l�ndi. Milli M� clisd�ki 125 deputat yerinin
100 deputat�n bir seçki dair�si nd�n bir n �f �r olmaqla majoritar qaydada, qa-
lan 25 yerin t�k se� ki dair�si ol maqla, proporsional seçki qaydas�nda seçil-
m� si qaydas� l� �v edi l� r�k, b�t�n deputat yer l� rinin h�r birinin bir dair � d�n
majoritar qaydada seçilm� si m� nims�nildi.

Bu sistemin g� li�i yeni c� müst� qillik qazanm�� g �nc �lk � nin demokrati-
yas�na a� �r z� rb� ki mi qiym� tl�ndiril� bi l�r. Demokratik siyasi site min qu-
rulmas�nda siyasi t� � kilatlanman�n rolu dan�lmazd�r. Siyasi t� � kilatlanma si-
yasi partiyalar vasit� si il� mümkün olur. Siyasi partiyalardak� f� aliyy� t,
�sli nd�, daha b�y�k bir t� � kilat olan dövl�t sistemi üçün d� siyasi kadrlar�n
haz�rlanmas�nda müst�sna rol oynay �r. Siyasi partiyalar�n s�ralar�nda siyasi
haz�rl�� �n keçilm� si, dövl�t id ar� etm� siste min� haz �rlanman�n da ba�la n� �-
c�d�r. �g�r siyasi partiyalar�n siyasi sistemd� hüquqi yeri olmazsa, kollektiv
siyasi f�ali yy� t� meyl yox olar v� f� rdi insiativl�r �n plana ke��r. T � sadüfi
deyil ki, Az�rbaycanda siyasi partiyalara r� � b�t, onlar �n s�ralar�nda birl�� m�
tendensiyas� m�hz 2002 -ci il seçki sisteminin d� yi� dirilm� si v� siyasi parti-
yalar üçün ön�mli �h � miyy�ti olan proporsional sistemin l� �v edilm�si il�
sür� tl� azal m�� v � bu g�n siyasi partiyalar c � miyy� tin siyasi h� yat�nda çox
geri planda qalm�� d�r. Bu gün formala�an seçki sistemind� siyasi partiyalar-
la hans�sa f�rdi t���bb�s qrupu ara s�nda heç bir f�rq yoxdur. H�r ikisi, sa -
d�c�, namiz�d ir� li sür� bil�r, hans�sa namiz� dl� ri d� st� kl� dikl� rini b� yan
ed� bil�r, m��ahid��i gönd�r� bil�r. Lakin seçkid� passiv seçki hüququnun
m�nsubu olan t� r�f kimi ç�x�� ed� bil m�z. Y� ni c� miyy�t qar� �s�na siyasi
platforma il� � �xmas�, öz siyasi kursuna s�s veril m� sini v� siyasi kursuna sa -
diq icraat aparaca� �na seçicil� ri inand�rmas� mümkün deyil. Çünki mövcud
sistemd� buna yer yoxdur. Se�ici h � r hans� siyasi partiyaya yox, konkret na-
miz�d ki mi ön� s�r ül�n f�rd� s�s verir. F�rdin siyasi ba � l�l��� yoxdur. O, bir
siyasi kursdan imtina ed� rs�, yaranacaq siyasi m�suli yy� tin n� olaca� �na da-
ir heç bir r� smi v� h�quqi ehti mal yoxdur. Bir sözl�, siyasi partiya il� siyasi
ba� �n hüquqi n� tic� si yoxdur. Bel� olan halda, siyasi partiyan �n ç� kiciliyi,
cazib�si yox olma�a m� hkumdur. T�sad�fi deyil ki, bu sistemin d� yi� m� si
il� parlame ntd� �vv� ll�r mövcud olmu� he� bir fraksiya, blok, qrup ol ma-
m�� d�r. Parlament sad�c� f�rd l� rin birl� � diyi bir qeyri-siyasi topluluqdur.
Ona gör� qeyri -siyasi ki, orda seçil�n mill�t v� kill� rinin t�xmin�n ��d�n -bi-
ri özünü siyasi bax�mdan t� r�fsiz elan edir v� guya heç bir siyasi partiyaya,
siyasi ideologiyaya v� quruma ba� l� deyil. Parlament siyasi fikirl�rin müza-
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kir� yeri olsa da ön�mli sayda deputat qrupu özün� bit� r�f dey�r�k, siyasi
f�ali yy� tl� m�� �ul olmad�� �n� iddia etm� kd�dir. Siyasi f�aliyy�ti olmayan�n
parlamentd� ol mas� q� d�r absurd yana� ma demokratik dünya t�c rüb� sind�
yoxdur v� ola da bil m� z.

�sli nd�, probleml�rd�n biri d� 1995 -ci ild� q� bul Konstitusiyada siyasi
partiyalar�n siyasi sistemd� yerini göst� r�n h�r hans� bir müdd�an �n olma-
mas�d�r. Konstitusiyada siyasi partiyalar�n yerinin Bunun mü�yy�n edil m� -
m� si siyasi partiyalar�n c� miyy� td� formala� mas�, f� aliyy� ti, idar� etm� d�ki
yeri bax�m�ndan hüquqi probleml�rin m�nb�yidir. M� s� l�n, T�rki y�
Respublikas� Anayasas�n�n 68-ci madd�si birba�a siyasi partiyala r�n qurul-
mas�n�, partiyalara üzvlüyü v� üzvlükd�n � �xman� geni� � � kild� t� svir edir.
Qeyd edilir ki, siyasi partiyalar demokratik c� miyy�tin � sas ünsürl� ridir.
Partiyalar önc�d�n ica z� al�nmadan qurulur v� Anayasa v� qanunlar ç� rçi-
v�si nd� f�aliyy�t g�st � rir. Ayr�ca, madd�d� g�s t�rilir ki, siyasi partiyalar�n
demokratik c� miyy� ti, respublika rejimini d�y i� m� yi, insanlar� cinay� t�, a y-
r�seçkiliy�, t� � viq etm� l� ri yolverilm� zd�r. Pe� �sin� g�r� kim l� rin siyasi
partiya üzvü olmayaca�� da Anayasada mü�yy�n edilir. Siyasi partiyalar�n
dövl�t t� r� find�n z� ruri miqdarda maliyy� yard�m� almas� da konstitusion
norma kimi mü� yy�n edilib.

Siyasi partiyalar�n t�crid edildiyi h�quqi sistem d� �oxpartiyal � plüralist
demokratiyan�n qurulma �a ns� yoxdur. Siyasi partiyalar�n t��kilatlanm as�n�,
f�rd l� rin siyasi f� aliyy� tl� m�� �ul olmas�n� ancaq siyasi partiyalar�n aktiv
rol oynad��� se�ki si stemi t� tikl�y� bi l�r.  Bu is� �oxpartiyal �l��� t� � viq ed�n,
partiyalar�n siyasi rolunu c� miyy� td� art�ran proporsional seçki sisteminin
t�tbiqi il� m�mk�nd�r. A z�rbaycan kimi unitar dövl�t modelind� majoritar
sistemin t�tbiq edilm � sini v� sa xlanmas�n� z� ruri ed�n he� bir a mil yoxdur.
Ölk�nin regionla r� aras�nda etno-milli, yaxud dini ayr�� �m� qoruman� z� ruri
ed�n disbalans yoxdur. Naxç�van �silli birinin Bak�n� t�msil et m� y� c�yi, ya-
xud Kürd�mir �silli birinin � �ki �h alisinin m� nafel� rin� zidd f�ali yy�t gös-
t� r�c � yini iddia ed� c�k he� bir obyektiv hal yoxdur.

Proporsional sistemin t�tbiqi nd� bir siyasi partiyada b�t�n regionlardan
insanlar t� msil olundu�u kimi, seçilm� �anslar� da b� rab�r olacaq. �sas
kriteriya siyasi f� aliyy� td� r � qab�t olacaq v� �nd� olan, c � miyy�ti arxas�nca
aparmaq qabiliyy� ti olan siyasi fiqurlar�n, siyasi komandan�n daha çox s�s
alma v� se�il m� � ans� qabaracaq. Bel� likl�, siyasi partiyalar r�qab � t� daya -
n�ql� metodlara üstünlük ver� r�k, hans �sa subyektiv kriteriyalara yox, tam
obyektiv kriteriyalara gör� seçkil�r zaman� öz vitrinini formala� d�racaq.
� lb� tt� bunun formala� mas�n�n bir ön�mli metodu da partiya daxilind� ön
seçkil� rin keçirilm� si v� partiyan �n seçki siyah�s�nda mövcud olacaq vitrini-
ni mü�yy�n et m� si ola bil�r.

Seçki sistemin� konstitusion müdaxil� l� rd�n biri d� 18 mart 2009-cu il
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tarixli referendumla edil�n d � yi�i klikd� mövcuddur. Konstitusiyan�n 101-ci
madd�sinin V b�ndind� n�z� rd� tutulan �He� k� s iki d� f�d�n art�q t�krar�n
Az�rbaycan Respublikas�n�n Prezidenti seçil� bilm�z� - müdd�as � son
referendumla Konstitusiyan�n m� tnind�n � �xar�ld�. Bel� likl� , bir � �xsin h a-
kimiyy� td� uzun müdd�tli qalmas�na �h�quqi yol� a� �ld�. Bir � �xsin haki -
miyy� td� uzunmüdd�tli qalm as� demokratik t� sisatlar� formala� maqda olan
lakin tam formala� mam�� rejiml� rd� avtoritarizm� meyillilik yarad�r v�
demokratik c� miyy�tdin fo rmala� mas�na mane� kimi qiym� tl� ndirilir. T� sa-
düfi deyil ki, son 20 ildir Rusiya Federasiyas�n�n siyasi h� yat�nda ön� mli rol
oynayan, 2000-ci ild� Prezident kürsüsün� oturan Vladimir Putin, 2008-ci
ild� 2 d�n�m ard �c�l prezident oldu�undan namiz �d ol mad� v� Medvedevin
seçilm� sin� imkan yaratd� Halbuki onun siyasi gücü, Dumadak� üstünlüyü
v� n�hay� t, c� miyy� td�ki n�fuzu imkan verirdi k i, o da Konstitusiyaya d�yi -
�i klik ed� r� k, 2 dön� m senzini aradan qald�rs�n v� ard�c�l prezident kürsü-
sünd� otursun. Lakin hakimiyy�tin de mokratik imicini z� d� l� m� m�k üçün,
qanunvericiliy� d�y i�iklik yoluna gedil m� di v� Konstitusiyada olan mövcud
normaya � m�l olundu.

Konstitusiyan�n bu normas�n�n d� yi�dirilm � si, demokratik yolla hakimiy-
y�tin �l d� yi� dirm� si imkanlar�n� ciddi m�hdudla � d�ran amill� rd�n biridir.
��bh �siz, hakimiyy� td� uzun müdd�t oturan � � xsl� rin, b� z�n r � qibl�rind�n
güclü olmas� dan�lmazd�r. M� s� l�n, 1992 -ci ild� AB� prezidenti seçil� n
Klintonun 2000-ci ild� na miz�d olsa Corc Bu�dan daha �ox s�s to playaca� �-
na ehtimal çox yüks�k ola bil�rdi. Lakin sistemin demokratikliyi, hakimiy-
y� tin �l d�y i�m � y� aç�q olmas�n� z�ruri etdiyind�n, bu yol demokratiyada
legitim hesab edilmir. T�sad�fi deyil ki, Avropa � uras�n�n Hüquq Vasit� sil�
Demokratiya U�runda Komissiyas� (Venesiya Komissiyas�) b�yan etmi� dir
ki, �prezi dentl� rin ard�c�l müdd� tl� rl� d � yi�m � sini t� min ed�n Konstit usiya-
da t� sbit olunmu� m�hdudiy y� tl�r demokratik strukturlar� v� � laq� li m� d�ni
t� s�vv� rl�ri h� l� d� möhk�m olmayan �l k� l�r ���n x�susil� �h�miy y�tlidir.
Venesiya Komissiyas�n�n r�yin� �sas�n bu m�hdudiy y�tin aradan qald �r�l-
mas� Az� rbaycan�n möhk�m demokratiya qurmas � yolunda ciddi geril�m �
anlam�na g� lir�.

Seçki sisteminin demokratikl� �m � sin� konstitusion mane� l� rin ortadan qal-
d�r�lmas�, yeni konstitusion islahatlar�n apar�lmas� yax�n g� l� c� kd� demokratik
c�m iyy� t quruculu� una ancaq müsb� t d� y� rl� r qata bil� r. Bu konstitusional
mane� l� rin aradan qald�r�lmas�nda çox sad� b� zi add�mlar at�lmal�d�r:

NKAz�rbaycan Konstitusiyas�na yeni �siyasi partiyalar�madd�si�lav�
edilm�li, siyasi partiyalar�n siyasi sistemd�ki rolu, yeri, qurulmas�v�f�a-
liyy�tinin, maliyy�l��m�sinin  konstitusion t�minat� olmal�d�r.
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OKAz�rbaycandaMilli M�clis� mövcud seçki sistemi tam d�yi�m�li,
majoritar sistemd�n tam imtina edilm�li, proporsional seçki sistemi g�tiril-
m�lidir. Bunun t�tbiqi zaman�m�rh�l�li keçid d� n�z�rd� tutula bil�r.

a.    Bu zaman 125 dair�l��vedilm�li, vahid hovuz-dair�yarad�lmal�,
qanunvericiliy� uy�un ��kild� qeydiyyatdan ke�ibf�aliyy�t g�st�r�n v�
seçkil�rd�i�tirak ed�npartiyalar�n s�si toplanaraq, mill�tv�kili yerin�bö-
lün�r�k, h�r partiya �zr� yerl�r mü�yy�n ed�n sistemg�tirilm�lidir.

b. Milli M�clisd�kiyerl�rin say�, parlamentin funksiyas�n�z�r�al�na-
raq, 200 n�f�r�d�k art�r�la bil�r.

c. Müst�qil namiz�dolub, seçilm�kist�y�nl�rd�partiyalarla birlikd�
siyah�da s�sverm�y�t�qdim edil� bil�r.
PKKonstitusiyada �vv�ll�rmövcud olan norma geri g�tirilm�li, mad-

d�ninyeni formas�nda Prezident seçkil�rind�bir ��xsin ard�c�l olub-olma-
mas�ndan as�l�olmayaraq, 2 d�f�seçilm�si istisna olmaqla t�krar nami-
z�dliyi qada�an edilm�lidir.
QKC�miyy�td�demokratik v�rdi�l�ri t��viqetm�küçün seçkil�rd�i�ti-

rak sad�c� h�quq yox, h�md�v�zif� kimi m��yy�n edilm�li, i�tirakdan
imtina ed�nl�r siyasi partiyalar�n baykot q�rarlar�elan etm�l�ri hallar�is-
tisna olmaqla, inzibati c�rim� il� c�zaland�r�lmal�d�r.

II. Az� rbaycan Respublikas� Se�ki M� c� ll� sin� �mumi ba x��

Seçki M� c� ll� si 27 may 2003-cü il tarixli 461-IIQ nömr� li �A z�rba ycan
Respublikasinin Seçki M�c� ll� sinin t� sdiq edilm� si v� q�vv�y� minm� si
haqq�nda� Az �rbaycan Respublika s�n�n Qanunu il� t� sdiq edilmi� v � q�vv� -
y� minmi� dir. Aradan keç�n 12 ild� 17 d� f� Seçki M� c� ll�sini d� yi�dir �n v�
ya � lav� l�r ed�n t���bb�s l�r Milli M� clis t� r�f ind�n realla� m�� d�r. Bunlar
a� a� �dak� tarixl� ri �ha t� edir:

1. 11 noyabr 2003-cü il tarixli 516-IIQD nömr�li �Az �rbaycan
Respublikas�n�n Seçki M�c� ll� sin� d�y i�i klik edilm�si haqq�nda� Az�rba y-
can Respublikas�n�n Qanunu;

2. 8 iyun 2004-cü il tarixli 685-IIQD nömr�li �Az �rbaycan Respubli-
kas�n�n Seçki M� c� ll� sin� � lav� e dilm�si haqq �nda� Az �rbaycan Respubli -
kas�n�n Qanunu;

3. 12 oktyabr 2004-cü il tarixli 771-IIQD nömr�li �Az �r baycan
Respublikas�n�n Seçki M� c� ll�sin� � lav� edilm�si haqq�nda� Az �rbaycan
Respublikas�n�n Qanunu;

4. 30 dekabr 2004-cü il 819-IIQD nömr�li �Az �rbaycan Respublika-
s�n�n b�zi qanunvericilik aktlar�na � lav� l�r v� d�y i� iklikl�r ed ilm�si haqq�n-
da� Az �rbaycan Respublika s�n�n Qanunu;
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5. 4 mart 2004-cü il 856-IIQD nömr�li �F�vq� lad� v � ziyy�t haq q�n-
da� Az �rbaycan Respublikas� Qanununun t� tbiqi il� � laq�dar Az�rbay -
can Respublikas�n�n b� zi qanunvericilik aktlar�na � lav� l�r v� d�y i�i klik-
l�r e dilm�si v� b � zi qanunvericilik aktlar�n�n qüvv�d�n d� � m�� hesab edil -
m�si bar � d�� Az�rbaycan Respublikas �n�n Qanunu;

6. 14 iyun 2005-ci il tarixli 938-IIQD nömr�li �Az �rbaycan Respubli-
kas�n�n b� zi qanunvericilik aktlar�nda d�y i� iklikl�r v� � lav� l� r edilm� si haq-
q�nda� Az �rbaycan Respublikas �n�n Qanunu;

7. 28 iyun 2005-ci il tarixli 957-IIQD nömr�li �Az �rbaycan Respubli-
kas�n�n Seçki M� c� ll� sin� � lav� l�r v� d�y i� iklikl� r edilm�si haqq�nda� Az �r -
baycan Respublikas�n�n Qanunu;

8. 23 dekabr 2005-ci il tarixli 35-IIIQD nömr�li Az�rbaycan Respub-
likas�n�n Qanunu;

9. 16 iyun 2007-ci il tarixli 385-IIIQD nömr�li Az�rbaycan Respubli-
kas�n�n Qanunu;

10. 2 iyun 2008-ci il tarixli 611-IIIQD nömr�li Az�rbaycan Respubli-
kas�n�n Qanunu;

11. 16 dekabr 2008-ci il tarixli 739-IIIQD nömr�li Az�rbaycan
Respublikas�n�n Qanunu;

12. 5 mart 2010-cu il tarixli 972-IIIQD nömr�li Az�rbaycan Respubli-
kas�n�n Qanunu;

13. 18 iyun 2010-cu il tarixli 1035-IIIQD nömr�li Az� rbaycan Respub-
likas�n�n Qanunu;

14. 01 fevral 2011-ci il tarixli 55-IVQD nömr�li Az�rbaycan Respubli-
kas�n�n Qanunu;

15. 20 aprel 2012-ci il tarixli 327-IVQD nömr�li Az�rbaycan Respubli-
kas�n�n Qanunu;

16. 30 aprel 2013-cü il tarixli 632-IVQD nömr�li Az� rbaycan Respub-
likas�n�n Qanunu;

17. 03 aprel 2015-ci il tarixli 1243-IVQD nömr�li Az� rbaycan
Respublikas�n�n Qanunu;

Bu d�y i�i klikl� rd�n b�zi l� ri müxt�lif qanunvericilik aktlar�na uy�unla� -
d�rma il� ba� l� olsa da, b�zi d� yi�ikli kl�r daha geni� v� � hat� li olmu� dur.
M�s � l�n, 2005 -ci il Milli M� clis Seçkil� rind�n �nc� 28 iyun 2005 -ci il tarix-
li 957-IIQD nömr� li Qanunla 58 müxt� lif madd�y� d� yi�i klik v� � lav� edil-
mi� dir. 2008-ci il Prezident seçkil� rind�n önc� , 2 iyun 2008-ci il tarix-
li 611-IIIQD nömr� li Az�rbaycan Respublikas�n�n Qanunu il� Seçki M� c� l-
l� sin� 2005-ci ild� kind�n daha çox, tam 91 f� rqli � lav� v� d�y i�i klik edil-
mi� d�r. 3-cü ön�mli d� yi�i klik dal�as� 2010-cu il Milli M� clis seçkil� rind�n
önc�, 18 iyun 2010-cu il tarixli 1035-IIIQD nömr� li Qanunla olmu� dur. Bu
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zaman 33 müxt� lif madd�y� d � yi�i klik v� ya � lav� edil mi�, yaxud madd� l�r
m� c� ll�d�n � �xar�lm�� d�r. 2011 v� 2012-ci ill� rd� d� M� c� ll�y� 10-dan çox
madd�y� d�z� li� l�r, � lav� v� d�y i�iklik l� r edilmi�, x�susi l� m�dd� tl�r q �sal-
d�lm�� d�r. 2014-cü il b� l� diyy� seçkil� ri önc�si nd� 30 aprel 2013-cü il ta-
rixli 632-IVQD nömr� li Qanunla M�c� ll� b� l� diyy� seçkil�r in� aid madd� -
l� r� daha 4 müxt� lif d� yi�i klik edilmi� dir. Ümumiyy� tl�, son 12 ild� Seçki
M�c� ll� sinin 200-d�k müxt� lif madd�sin� � lav�, d� yi�i klik v� ya düz� li�
edilmi�, yaxud bütünlükl� madd� M�c� ll� d�n � �xar�lm��d �r. Lakin bütün bu
add�mlar at�lmam�� dan önc�, c� miyy� td�ki siyasi partiyalar�n, alternativ si-
yasi fikir da� �y�c�lar�n�n, seçki sah�sind� ixtisasla� m�� ictimai qurumlar�n,
siyasi bloklar�n, beyn�lxalq se�ki missiyalar�n�n fikirl� rin� �h� miyy�t v eril-
m� mi�,   edil �n   d � yi�ikli kl�r   ���n   icti mai   konsensus   axtar�lmam��d �r.
Halbuki M� c� ll� nin q�bulundan keç�n 12 ild� c� miyy�tin müxt� lif siyasi t� -
b�q� l� rind�n, ictimai institutlardan, birlikl� rind�n,   h�quq��naslardan,
habel� beyn�lxalq v� regional t� � kilatlardan, onlar�n seçki sah�si nd�ki pe� � -
kar qurum v� ekspertl� rind�n Az�rbayca nda seçki sisteminin t� kmill� � diril-
m� si, seçki m� c� ll�sinin ciddi � � kild� yeni l� nm� si v� i ctimai-siyasi kon-
sensus yarad�laraq, c� miyy�tin se� kil�r�, onun n� tic� l� rin� olan inams�zl�� �-
n� aradan qald�racaq s� m� r� li t� klifl�r g�lm i�, layih� l�r haz�rlan�b, ictimai
müzakir� l� r� � �xar�lm��, t�vsiy y� l�r t� qdim etmi�d �r. Lakin r�s mi irad� sahi -
bi olan t� r� f bu t�kli fl� r�, ara� d�rmalara h�r zaman qap�s�n� ba� lam��, c� -
miyy�ti rahatladacaq, siyasi t� r� fl� rd� inam yaradacaq ciddi d� yi� iklikl�r�
getm� mi� dir. M� c� ll�y� edi l�n d� yi�ikli kl�r is� bir çox halda mövcud olan
normalar� daha da antidemokratik v�zi yy� t� g� tir�n, yaxud imkanlar�, man-
evrl� ri, azadl�qlar� daraldacaq � � kl� salan normalar olmu�, yaxud � � xsl�r�
n�z � r�n qanunvericiliy� g�tirilmi � dir. (R� sul Quliyev misal�nda oldu�u ki -
mi). Seçki müdd� tinin ümumiyy� tl� 2008-ci ild� 120 günd�n 75 gün�,
2010-cu ild� is� 60 gün�d�k q�sald�lmas�, buna uy�un olaraq imza toplama
müdd� tinin 2 d� f� azald�lmas�, siyasi t� � viqat müdd� tl�rinin 60 günd�n 22
gün� sal�nmas�, t� � viqat üçün mövcud olan platformalar�n say�n�n azald�l-
mas� , s�r b�st to pla� ma yerl� rinin h�r rayonda c� mi bir yer� d���r�l m� si,
dövl�t k�t l� vi informasiya vasit� l� rind� t�� viqat imkanlar�n�n m� c� ll� d�n
ç�xar�lmas�, könüllü pul depozitinin l� �v olunmas� v� dig�r mövcud im-
kanlar�n m� hdudla� d�r�lmas�  bunlardan, sad�c�, b�zi l� ridir.

Ümumiyy�tl�, Seçki M�c�ll�sinin yenid�n n�z�rd�n keçirilm�sinin obyektiv
s�b�bl�ri çoxdur v�c�miyy�td�, siyasi t�r�fl�r aras�nda ictimai konsensususun,
siyasi etimad�n yarad�lmas�, demokratiyan�n t�m�li hesab edil�n azad v��dal�t-
li seçkiy�inam�n b�rpas�bunu z�ruri ed�n ba�l�ca amill�rd�ndir.
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A) Seçki M� c� ll� sind� m�dd�t l�r

Seçki M� c� ll� sind� se�kil � rin v� ya referendumun ke�iril m� sin� start
verilm� si üçün n�z� rd� tutulan 120 günlük müdd�tin 2008-ci ild� 75 gün�,
2010-cu ild� is� 60 gün� q�d�r azald�lmas�, buna uy�un olaraq bütün seçki
prosedurlar�n�n da q�sald�lmas�, xüsusil� t� � viqat üçün n� z�rd� tut ulan müd-
d�tin 22 g�n�d�k azald �lmas� demokratik seçki mühitinin formala� mas�na,
namiz� dl�rin se�icil�r t�r � find�n tan �nmas�na, onlar�n seçicil� rl� t� mas�na
m� nfi t�sir ed�n ba� l�ca amildir. Ayr�ca, müdd� tl� rin q�sald�lmas� seçki hü-
ququndan s� m� r� li istifad� etm� yollar�n� da, �ikay �tl� rin ara�d �r�laraq hü-
quqlar�n b�rpas � imkanlar�n� da m� hdudla� d�rmaqdad�r. T� sadüfi deyil ki,
AT�T -in Demokratik T�sisatlar v� Insan H�quqla r� B�rosunun Se�ki M� -
sahid� Missiyasin �n 24 dekabr 2013-cü il tarixli yekun Hesabat�nda da bu
m� qam t�nqid edilmi� dir. Hesabatda bildirilir: �Se�ki M� c� ll� sind� seçkil� -
rin keçirilm�si üçün ayr�lm�� ümumi müdd�t q�sald�lm��d �r v� b� zi m� qam-
larda, haz�rl�q isinin apar�lmas� v� hüquqda t�sbit olunmu� imkanlardan is-
tifad� et m�k ���n ye t� rli imkan t� min etm�m i�dir. ... Seçkil�rin ke�iril m�si
üzr� müdd� t  art�r�lmal�d�r  ki,  potensial  namiz�d l� rin istirak� üçün  daha
geni� imkanlar yarats�n v� seçkil� rin idar� edilm�si nd� s� m�r�lilik t � min
olunsun. Xüsusil�, m�vafiq hallarda h�quqda t � sbit olunmu� i mkanlardan
s� m�r � li istifad� etm�k ���n son tarixl � r� d�z � li� l�r e dilm�lidir. �

Bu problemin aradan qald�r�lmas�m�qs�di il�Seçki M�c�ll�si q�bul
edildiyi zaman mövcud olan müdd�tl�ryenid�n b�rpaolunmal�d�r. Xüsu-
sil�, t��viqat müdd�ti üçün n�z�rd� tutulanmüdd�t45 günd�n az olma-
maqla mü�yy�n edilm�lidir.

B) Seçki komissiyalar�n�n t� rkibinin formala�d �r�lmas�

Seçki M� c� ll� sin� �sas�n Az�rbaycanda se�ki l� ri v� referendumlar � üç
pill� li seçki komissiyalar� ke�irir. Bu Komissiyalar 18 n�f �r �zvd�n ibar�t
M� rk�zi Seçki Komissiyas�, 1125 n� f�rd�n iba r�t 125 D air� Seçki Komissi-
yas� v� 31638 n�f �rd�n iba r�t 5273 M� nt�q� Seçki Komissiyas� olmaqla
c� mi 32781 n� f�rd�n for mala� �r. Bütün komissiya üzvl� rinin üçd� biri par-
lament �oxlu�unu, ��d � biri parlament azl �� �n� v� üçd� biri is� müst�qil
deputatlar� t�msil edir. Qanuna �sa s�n b�t�n komissiya s�dr l� ri Milli M�c -
lisd�ki �oxlu�un t� msilçil�ridir. Praktikada h� m parlamentd� ki �oxlu�un,
h�m müst� qil deputatlar�n t�msil�i l� ri h�m d� b�zi iqtidar partiyas�n�n
�peyki� olan, amma parlamentd� �az l�q� ki mi görün�n partiyalar�n�n t� m-
silçil�ri eyni siyasi görü�� d� st� kl�dik l� rind�n, q�rarl ar�n al�nmas�nda daim
�da l� tin yox, t�msil etdikl� ri siyasi t�r � fin yan�nda yer al�r, bu da seçkil�r�
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v� onun n�tic� l� rin� in ams�zl��� d � rinl� � dirir.
�sli nd�,  se�ki  Ko missiyalar�  sad� c�  parla ment  seçkil� rini  keçirm� kl�

yox, bütün Prezident, b� l� diyy� seçkil�rini v� referendumlar� keçirir. Bel�
olan halda, heç bir siyasi t� r� fi t� msil etm�y�n, ist�r Pre zident seçkil� rind�,
ist�r b � l�diy y� se�ki l� rind� i� tirak etm� y�n, referendu ma ç�xar�lan m� s� l� d�
is� konkret t�r�f olmayan bit�r� fl� r� ko missiyalarda balans� qorumaq m� q-
s�di il� yer veril m� sinin n� siyasi, n� d� hüquqi izah� yoxdur. Bit�r�f mill�t
v�kil l� ri bütün Prezident seçkil� ri dövründ� iqtidar�n namiz�dini d�s t� kl� -
mi�, h �tta b�zi l� ri iqtidar namiz�dinin v � kili kimi ç�x�� et mi� dir. Eyni za-
manda sonuncu 18 mart 2009-cu il referendumunda da iqtidar�n referendu-
ma ç�xar�lan m� s� l� nin lehin� apar�lan �h �� kampaniyas�na tam d�s t�k
vermi�dir l�r. Praktikada bit�r� fl�r t�r�f kimi h� r zaman bir t� r� fd� olublar
v� bu t� r�f iqtidar�n yan� olub.

H� mçinin �bit � r� fl� rin� konkret strukturu, t� � kilat� v� ya bölg� l� rd� t� m-
silçiliyi olmad��� üçün onlar�n DSK v� MnSK -larda t�msil�ilik ���n nam i-
z�d t� qdim etm� kl� ri qeyri-mümkündür. Bunu t� crüb�d� a� a�� komissiyala-
r�n formala� mas�na dair MSK-n�n q�bul etdiyi m�vafiq t�limatdan da ayd �n
görm�k olur. H� min t� limata �sas�n DSK v� MnSK-lara bit�r� fl� rin t� msil-
çisi kimi namiz�d l� rin ir� li sürülm� si bit�r�f v� t� nda� lar�n t���bb�s qrupl a-
r�n�n iclas� vasit� sil� h� yata keçirilir. Halbuki praktik olaraq bu qeyri-müm-
kündür v� proses bilavasit� icra strukturlar �n�n vasit� sil� h � yata keçirilir.

Bu yana� ma, sad�c�, bit�r� fl� rl� d� yekunla � mam��, son referendumda
MSK-da müxalif partiya kimi öz t�msil�isi il� t�msil olunan b� zi müxalif
partiya liderl� ri d� referendumda iqtidar �n mövqeyini d�s t� kl� y�n qruplara
liderlik etmi�, TV debatlar�nda ictimai ç�x�� lar�nda iqtidar�n mövqeyinin
d�s t� kl� nm� si z� ruriliyini seçicil� r� a� �lam�� d�rlar. Hans� ki h� min
referendumda demokratik prinsipl� rd�n uzaqla� ma�a yol açan Prezidentin 2
d� f�d�n art �q seçilm� sin� dair müdd�t sen zinin l� �v edil m� si d� var i di.

Bu tablo seçki komissiyalar�n�n t�rkibinin yenid�n v� yeni prinsipl� for -
mala�m as�n�n n� q�d�r z�r uri oldu�unun bariz göst� ricisidir. C� miyy�tin, si -
yasi t� r� fl�rin komissiyalara tam etimad� olmasa, seçkil� rin demokratik, � � f-
faf, �d al�tli ke�iril m� diyi iddialar� h� mi� � mövcud olacaq. Bu iddialar� bir-
d� f�lik yox etm�k üçün, gerç�k siyasi t � r� fl� rin balansl� i� tirak� il� komissi-
yalar yenid�n for mala� mal�d�r. AT�T -in Demokratik T� sisatlar v� I nsan
H�quqlar� Bürosunun Seçki Müsahid� Missiyasi n�n 24 dekabr 2013-cü il ta-
rixli yekun Hesabat�nda bu m� s� l� ni d� diqq� td� saxlad�� �n� görürük. Hesa-
batda deyilir: � Q�r�zsizliyin art�r�lmas� v� seçki orqanla�n�n f� aliyy�tin� ic-
timaiyy�t t� r� find�n inam �n art�r�lmas� m�zqs � dil� maraql � t�r� fl� rin istirak
�il� b�t�n s � viyy� l� rd� seçki komissiyalar�n�n t� rkibi n�z� rd�n ke�irilm�li v�
Seçki M� c� ll�sin� m�vafiq d�yisi klikl�r edilm � lidir.�

H� mçinin AT�T/DT �HB-nun v� Venesiya Komissiyas�n�n 2004-cü ild�
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verdiyi Birg� R� yin� baxaq (#. 286/2004): �K omissiyalar seçkil�r sah� sind�
�sas maraq l� t� r� fl� rin etibar�n� qazanmal�d�r. Bu m�qs�d� nail olmaq ���n
iqtidar yönümlü güvv� l�r onlar �n t� rkibind� üstünlük t� � kil etm�m �lidir.
M�vcud � �rait v� qanunlar bunu t�min etm�y� imkan vermir�. Daha �trafl �:
http://www.osce.org/odihr/elections/azerbaijan/41715

Öt�n m�rh� l� d� keçiril� n bütün seçkil� r v� referendumlar   göst�rdi ki,
mövcud prinsipl�r �sas �nda formala�d �r�lm�� s eçki komissiyalar� icra haki-
miyy�tinin n�zar� ti alt�nda hakim partiyan�n monopoliyas�nda f�ali yy�t gös-
t� rib. Komissiya üzlüyün� gönd�ril mi� � � xsl�r, günd�lik pe� � f�ali yy� tl� rin-
d� �sas�n t� hsil, s� hiyy�, m�d�niyy � t v� s. sektorda d�vl�t b�dc�si nd�n ma-
liyy� l���n v� konkret olaraq tabeçilik �sas �nda icra strukturlar�na tabe olan
� �xs l�r dir. Onlar�n sad�c� se�ki d�vr�n d� müst� qil olmas�, dig�r za manlarda
is� ta beçilikd� qal mas�n� d���n m�k sad�c� sad � lövhlük olar.

Avropa �nsan H�quqlar� M � hk� m� si t� r�f ind�n se�ki h�ququnun pozul -
mas�na dair Az�rba ycan üzr� 12-d�n � ox seçki dair�si üzr� indiki se�ki ko -
missiyalar�n�n v� bu komissiyalar�n q� rarlar�n� t� sdiql�y�n M� rk�zi Seçki
Komissiyas�n�n seçki hüququ pozuntular�na yol verdikl� ri tan�n�b. Ayr�ca,
q�rar q� bul edilm� d�n, h�ku m� tin pozuntular� q�bul edib kompensasiya
verdiyi xeyli i� var. Öt�n seçkil� rin monitorinqini aparan beyn�lxalq v�
müst�qil yerli t� � kilatlar bu seçki komissiyalar�n�n keçirdiyi seçkil� rin heç
birini beyn� lxalq standartlara uy�un, �da l�tli v�   obyektiv hesab etm�yib.
T�sad�fi deyil ki, 2013 -cü il seçkil� rini daimi mü�ahid � ed � n AT�T, s� sl� -
rin 58% -i pis v� �ox pis say�ld�� �n� bildirmi� di. Ümumiyy� tl�, sistemli � � -
kild� h�r bir seçki hadis�si nd�n sonra h�m müst� qil yerli institutlar, h� m
beyn�lxalq missiyalar seçki komissiyalar�n�n yenid�n, t� r� fl� rd� etimad ya-
radacaq � � kild� form ala� d�r�lmas�n� t�klif edibl�r.

Bu fakt onu göst� rir ki, komissiyalar�n m�c� ll�d� n� z� rd� tutulan forma-
da m�vcudlu�u öz legitimliyini itirib. Legitim olmayan bu strukturun bun-
dan sonrak� mövcudlu�u h�m h�quqi, h�m d� siyasi etimads�zl��� daim ak-
tual saxlayacaq, c� miyy� td� siyasi eti mads�zl�� �, qütbl� � m� ni d� rinl� � dir� -
c�k.

Bunu n�z�r�alaraq, bütün s�viyy�l�rd�ki seçki komissiyalar�n�n t�rki-
bi v�seçki komissiyalar�ndak�v�zif�l�r(s�dr, m�avin, katib) �sas siyasi t�-
r�fl�rin (iqtidar v�onu d�st�kl�y�nt�r�fl�bütün siyasi prosesl�rd�iqtida-
r�n qar��s�nda duran müxalif�t v�ya onun birliyi) b�rab�rt�msili�iliyi �sa-
s�nda balansla�d�r�lm��qaydada yenid�nt��kil olunmal�d�r. Bu zaman q�-
rarlar�n q�bulundak�yet�rsaym�s�l�siyenid�n n�z�rd�nkeçiril�bil�r v�
sad� s�s �oxlu�u prinsipi q�bul edil� bil�r.
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C) Seçici qeydiyyat�

Az�rba ycanda m� hk� m� q�r ar� il� s� sverm� hüququndan m�hrum olan
� �xs l� r istisna olmaqla, 18 ya� �na çatm�� Az�rbaycan Respublikas�n�n h�r
bir v� t� nda� �n�n seçm� k hüququ vard�r. Seçici qeydiyyat� v� seçici siya-
h�lar� MSK-n�n idar� etdiyi se�icil � rin daimi qeydiyyat bazas� �sas �nda t�r -
tib olunur.

2013-cü il Prezident seçkil� ri önc�si sentyabr a y�nda MSK-n�n aç�qlad�� �
m� lumata � sas�n 5,016,365 se�ici qeyd� a l�nm�� d�r. Sonradan h�rbi xidm� t-
d� olanlar�n da daxil edilm� si il� bu r� q� m 5 145 592 seçici olmu�du r.
Seçki günü � lav� siyah �ya d�� �n l� rl�, sonradan adlar �n� d�qiql� � dirib, siya-
h�ya salanlarla b� rab�r, 2013 -cü il seçki gününd�ki m� lumata �sas�n se�ici
say� c� mi 5,214,787 n� f�r ol mu� dur. Dövl�t St atistika Komit� si t� r� find�n
AT�T/DT �HB-nun Seçki Monitorinq Missiyas�na verdiyi m� lumata �sas� n,
2013-cü il yanvar�n 1-n� q� d�r olan m� lumata � sas�n ölk�d� 18 ya� �n� ta-
mamlam�� � hali say� 6 milyon 800 min n� f�r olmu�dur.

�ki d�v l�t qurumu aras�ndak� f�rq 1 milyon 600 min n� f�r olub. Bu q� d�r
böyük f�rqin m�nti qli izah�, t� �ss�f ki, yoxdur. Bu tablo ölk� seçicil� rinin
qeydiyyat� probleminin aktuall�� �n� v� seçkiy� t�sirini aç�q � �kild� göst�rir.
Son Prezident seçkil� rind� seçkid� i�tirak ed�n se�ici say � 3 735 374 n� f�r
olaraq göst� rilmi� dir. Dem� li, seçkid� i�tirak e d�n l� r� nis b� td� 42,8% seçici
kütl� si qeyri-mü�yy�n qa l�b. MSK-n�n yaratd��� (https://www.infocen-
ter.gov.az/default.aspx) saytda adlar�n seçici siyah�h�s�nda axtar�lmas�
menüsü yerl� � dirilib. Seçicil�r adlar�n�n siyah�da olub-olmad�� �n� burdan
yoxlaya bilir. Eyni zamanda bu resursda sayt r�hb�r liyi sor�u ke�irir. � Sor-
�uda ad�n�z� siyah�da tapd�n�zm�?� sua l� qoyulub. Maraql�d�r ki, r� yi soru-
�ulanlar �n 46,55%-i bu suala � Xeyir� cavab �, 48%-i is� � B� li� cavab� verib.
Bu sor�u da göst� rir ki, seçici siyah�s�na adlar�n qeyd olunmas� il� ba � l� cid-
di problem var.

Az�rbaycanda son ill�r elektron idar� etm� y� keçidl� ba� l� xeyli i� l�r gö-
r�lm��, elektron vahid reyestir baza ha z�rlanm��, qanunvericilik yenil� nmi� -
dir. www.e-gov.az sayt� f�ali yy�t göst� rir. Dövl�t qurumlar�n�n böyük �ks� -
riyy�ti bu siste m� inteqrasiya edil mi�dir. �h alinin �n s �x t� masda oldu�u
dövl�t qurumlar�, D�N, S�hiyy� Nazirliyi, T� hsil Nazirliyi, DSMF, Vergil�r
Nazirliyi, �dli yy� Nazirliyi, H�rbi Komissarl�q v� s. Qurumlar bu sistem�
inteqrasiya edilmi� dir. Bu qurumlarda olan bilgil� r e-gov sistemind� vahid
hovuzda birl��ir. Bel� infrastruktur olduqdan sonra Dövl� t Statistika Komi-
t� si il� MSK aras�ndak� f�rqin aradan qald �r�lmamas� t� �cc�b do �urur.

Dövl�tin bütün imkanlar�n�z�r� al�naraq, Seçki M�c�ll�sin� se�icil�rin
qeydiyyat�il� ba�l� yeni d�z�li�l�r edilm�li, v�t�nda�lar�n vahid elektron
qeydiyyat reyestirind�nMSK-n�n avtomatik istifad�imkan�tan�nmal�d�r.
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Bununla da qurumlar aras�ziddiyy�taradan qalxar v�adlar�n�n seçici si-
yah�s�nda olmamas� problemi il� he� kim qar��la�maz.

Müdd�tli h� qiqi h� rbi xidm� td� olanlar�n seçkil�rd� özl� rini azad ifad�
etm� si ciddi mübahis� li m� qamd�r. Praktika göst� rir ki, h� rbi hiss� l� rd� v�
qapal� mü�ssis� l� rd� yarad�lan m� nt�q� l�r d� s�sver m�l � rin n�tic � l� ri h� mi-
� � 95% -d�n �ox bir t� r� fin lehin� olur. Bu h� min � �xs l� rin azad v� he� bir
t� sir alt�nda olmadan s�sverdiyin� ciddi � übh� l�r yarad �r. H�qiqi h�rbi xid -
m� td� olan � �xs l� r faktiki � mr alt�nda olduqlar�ndan, onlar�n özl�rini azad
ifad� etm�sind� mü�yy � n probleml�rin oldu�unu göst�rir. H� mçinin h� rbi
hiss�d� müv�qq�ti xidm�t ed�n v� ya h�bsxanalarda c � za ç�k�n �� xsl� rin
majoritar sisteml� se�i l�n deputa t�n v� ya yerli �z�n� ida r� funksiyas �n�
yerin� yeti r�n b � l�diy y� �zv�n�n se�il m� sind� i� tirak�n�n z�r uriliyi n�d�n
ibar�tdir ayd �n deyil.

Bu problemin yaranmamas�üçün qanunvericilikd�bu istiqam�td�d�-
yi�iklik edilm�li, h�qiqi h�rbi xidm�td�olanlar h�bri xidm�td�olduqlar�
dövrd� s�sverm� hüquqdan istifad� etm�l�ri m�hdudla�d�r�lmal�d�r. Ayr�-
ca, azadl�qdan m�hrumetm�yerl�rind�c�za ç�k�n��xsl�r se�kil�rd�seçici
siyah�lar�na daxil edilm�m�li v� s�sverm�d�i�tiraklar�müv�qq�tiolaraq
m�hdudla�d�r�lmal�d�r. Bir sözl�, qapal�mü�ssisl�rd�müv�qq�tiolaraq
seçki m�nt�q�sinin yarad�lmas� aradan qald�r�lmal�d�r.

Referendumda qeydiyyatl� se�icil�rin 50%+1 i�tirak� z�ruri olmal�,
referendumun ba� tutmas� ���n bu q�d�r se�icinin s�sverm�y� g�lm�si t�-
l�b olmal�d�r.

Prezident se�kil�rind�,parlament seçkil�rind�v�b�l�diyy�seçkil�rind�
az� 50% i�tirak senzi t�l�b edilm�lidir.

D) Namiz� dl� rin ir� li sürülm� si v� qeydiyyat � prosesi

Seçki M� c� ll� sin� �sas�n siyasi partiya v� siyasi partiyalar bloku par-
lament v� b� l� diyy� seçkil� rind� h�r b ir seçki dair� si üzr� namiz�d ir � li sür-
m�k üçün ayr�ca q� rar q�bul etm�li, dig�r z� ruri s� n�d l� ri h�r bir dair� �zr�
ayr�ca t� qdim etm� lidir. Bu prosedur h� min qurumlar t� r�f ind�n namiz�d l� -
rin ir� li sürülm� si prosesinin xeyli mür� kk�b l� �dirir, ç� tinl��dirir v� � lav�
xeyli x� rcl� rin yaranmas�na, kargüzarl�� �n artmas�na s� b�b olur.

Namiz�d l� rin müdafi�si üçün seçici imzalar�n� v� dig�r s� n�d l� ri yoxla-
yan i� çi qrurunun t� rkibi müst�qil ekspertl� rd�n t� � kil edilm� diyind�n po-
tensial namiz�d l� rin qeydiyyat�ndan qanunsuz imtina edilir. Eyni zamanda
namiz� dl�rin qeydiyyat �ndan imtinan�n �sasla r�na dair b� zi müdd�alar �n
ümumi xarakter da� �mas� da qeydiyyatdan �sass �z imtinaya imkan verir.
Praktikada, toplanm�� imzalar�n yoxlan�lmas� zaman� heç bir obyektiv ölçü
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vahidind�n i stifad� edilmir. �mzalar� yoxlayanlar rastg� l� hans�sa imzan�n
ehtimal �sas �nda �saxta� oldu�unu b�yan edib, xeyli imzan� saxta ç�xararaq,
�arzula nmayan� namiz� dl� rin qeydiyyat�n�n önün� s�dd � � k� bilirl�r. 2010-
cu il parlament seçkil�rind� MSK-n�n m�l umat�na gör�, �lk� üzr� ümumi-
likd� 125 se�ki dair � si üzr� 1412 n � f�r deputat ol maq üçün imza v� r� qi gö-
türm��, onlardan 297 n � f�ri imza v� r�qini geri qaytarmam��, 1115 n�f �r (80
faiz)   is� qeyd� al�nmaq üçün z� ruri imzalar� toplayaraq DSK-lara t� hvil
vermi�dir. Onlardan 721 (50 faiz) deputatl��a namiz�d qeydiyyata al�nm�� ,
394 n� f�r� is� r�dd cavab� verilmi� dir. Bel� likl�, �sas�n siyasi partiyalar t� -
r�f ind�n t� qdim edil�n na miz� dl�rin h�r 3 n�f � rd�n 2-sinin qeydiyyat�ndan
imtina edilmi� dir. Qeydiyyat�ndan imtina edil�n 394 na miz� din 346 n�f � ri 5
siyasi blokun pay�na d�� mü� dür. Hakim siyasi partiyan�n 115 namiz�dinin
113-ü qeyd� al�nd��� halda, «AXCP-Müsavat» blokunun 92 namiz� dind�n
35-i, Qaraba�� blokunun 99 namiz�dind�n 33-ü, «Demokratiya» blokunun
101 namiz� dind�n c� mi 17-i qeyd� a l�nm�� d�r. Ümumiyy� tl�, iqtidar parti-
yas�n�n namiz� dl� rinin qeyd� al�nma faizi 98.26% oldu�u halda, dig�r siyasi
partiya v� blokla r�n qeyd� a l�nmas� c� mi 28% olmu�dur.

Prezident seçkil�r ind� namiz� din müdafi� si üçün seçici imzalar�n�n toplan-
mas� üçün s� rt � � rtl� rin olmas� da ciddi probleml� rd� ndir. Namiz� dl� r 60 seçki
dair� sinin h� r birind� n az� 50 imza olmaqla az� 40 min imza toplamal�d�r.

Ayr�ca, seçkil�r d� imza yet� rli olmad�qda qeydiyyat üçün depozitin veril-
m�s i müdd�ala r�n�n M� c� ll� d�n � �xar�lmas�, son parlament seçkil� rind� si -
yasi partiya v� blokla r�n 72% namiz�d l� rinin qeydiyyata al�nmamas�na v�
onlar�n siyasi yar�� dan süni k� narla�d �r�lmas�na s�b�b olmu�dur. Halbuki
2005-ci il parlament seçkil� rind� imza v � r�q� l� ri dair� ko missiyalar�na t�h -
vil ver� nl� rin qeydiyyat� yüks�k olmu�, sad�c�, 8% namiz�d qeyd� a l�nma-
m�� d�r.

Seçkil�r z aman� h�r seçicinin sad�c� bir imza ver m� si d� ciddi problem
yarad�r. Namiz�d l� rin yar�� mas� seçkinin demokratikliyini t� min edir. Al-
ternativl� rin çox olmas�, do�ru se�im �ans �n� art�r�r. Odur ki, bir � � xsin bir-
d�n çox namiz�din seçkiy� qat�lmas�na d�s t�k ver m� si demokratik mühit�
sad� c� müsb�t � alar qatar. Ayr�ca, namiz�d l� rin yar�� mas�n�n d�s t� kl� nm� si,
seçkil� rd� s�sver m�y� aid olmayan v� ona t�sir et m� y�n m� s� l� dir. Siz bir-
d�n �ox na miz�din ya r��m as�n� d� st� kl�diyiniz halda, yekunda s � sinizi sa-
d�c�, bir namiz�d� ver � r�k, �z se�i minizi ed�c �ksiniz. Am ma seçki mühiti-
nin demokratik, alternativl�r l� ke� m�sini d� st�k l� m�k, bird�n �ox na miz� -
din bu müst�vid� ol mas�na d� st�k ver m�k, sad�c� i nki�afda olan de mokrati-
yan� ir� li aparma�a k�m �k ed�r.

Yuxar�da qeyd edil�nprobleml�ri aradan qald�rmaq üçün, Parlament
v�b�l�diyy� se�kil�rind�siyasi partiyalar v�siyasi partiyalar bloku t�r�-
find�n ir�li sürül�nnamiz�dl�rin qeydiyyat� siyasi partiyalar v�siyasi
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partiyalar blokunun q�rar�il�t�sdiq edil�nnamiz�dl�rin siyah�s��sas�nda
apar�lmal�d�r. H�min q�rarda dair�l�r �zr�namiz�dl�rin adlar�seçkil�r�
start veril�nzaman MSK-ya t�qdimedilm�li, bel�likl�,DSK t�r�find�n si-
yasi partiya v�partiya bloklar�ndan �lav�q�rar t�l�bedilm�m�lidir. Ayr�-
ca, Siyasi Partiyalar�n �dliyy� Nazirliyind� olan reyestrm�lumatlar�ndan
MSK birba�aistifad�ed�bilm�li,t�r�fl�rd�n h�r hans�qeydiyyat s�n�dl�ri
t�l�b olunmamal�d�r.

Prezident seçkil�rind� namiz�din müdafi�siüçün seçici imzalar�heç
bir kvota olmadan toplanmal�, seçicil�r eyni zamanda bird�n �oxnamiz�-
d�d�imza verm�k hüququna malik olmal�d�r. Qeydiyyatdan ke�mi�v�ra-
yonlar üzr��naz�20%-d�t��kilat�olan siyasi partiyalar�n v�onlar�n i�ti-
rak etdiyi bloklar�n namiz�d ir�li sürm�k imkan� tan�nmal�d�r.

Namiz�dl�rin qeydiyyat�üçün s�n�dl�rin düzgünlüyün yoxlayan i�çi
qrupunun t�rkibi müst�qil ekspertl�rd�n ibar�t t��kil edilm�li, qeydiyyat-
dan imtinan�n �saslar�konkret olmal�v�qeydiyyat�n alternativ variant�ki-
mi qeydiyyat depoziti t�tbiq olunmal�d�r. Seçici imzalar�n�n düzgünlüyü-
nün yoxlan�lmas� absurd oldu�undan, bu, M�c�ll�d�n ��xar�lmal�d�r.

Namiz�dl�rin d�st�kl�nm�si üçün imza �v�zin� namiz�di d�st�kl�y�n
seçici, sad�c�,f�rdi identifikasiya nömr�sini qeyd etm�li, bel�likl�,��xsin
öz raz�l���kimi bu yet�rli olmal�d�r. Ayr�ca, elektron imzan�n t�tbiqi im-
kanlar� geni�l�ndirilm�li, namiz�din online formada d�st�kl�nm�si plat-
formas�www.e-gov.az sistemi ç�rçiv�sind� yarad�lmal�d�r.

E) Se�kiqaba�� t � � viqat

S�rb�st topla�maq hüququ v� kütl�vi informasiya vasit� l� rinin t� � vi-
qat zaman� i� tirak�

Seçkil� rd� v� referendumlarda seçki prosesinin �n ön�mli m� rh� l� l� rin-
d�n biri seçki önc�si apar�l�n t� � viqatd�r. Bu m� rh� l�d� namiz� dl�r öz seçi-
cil�rin� se�ildi kl� rind� hans � iqtisadi, sosial, siyasi proqram� ger� �k l��dir� -
c�k l� rini izah edir, bununla da onlar�n s� sini qazanma�a �a l�� �rlar. Bu ba-
x�mdan t� � viqat prosesi seçkil� rin �n r� ngli m�rh� l� si olaraq da görülür. La-
kin AT�T -in DT�HB-nun SMM-n�n 2013-cü il hesabat�nda bildirildiyi ki-
mi �se�kiqaba�� t� � viqat kampaniyas�n�n anlay��� v� se�ki orqanlar� t� r� fin-
d�n onun t� sviri siyasi aktorlar�n r�smi kampaniya dövründ�n k� nar siyasi
f� aliyy� tl� m�� �ul olmaq imkan�n� m�hdudla�d �rmamal� v� yaxud m�tbuat
t� r� find�n s�ravi siyasi prosesl� rin i� �qland�r�lmas�na m�hdudiy y�t qoyma-
mal�d�r�.

Seçkil�r önc�si t� � viqat müxt� lif vasit� l� rl� apar�l�r. Bunlardan birincisi
fiziki t� mas da dey� bil� c�yi miz, canl�, eyni mühiti payla�araq bir arada ol-

OS



maq, s�rb�st topla� maqd�r. Bu zaman namiz� dl�r seçicil� ri il� to plant�lar
keçirir, mitinql�r t� � kil edir, reklam afi�ala r�, t� qviml�r haz�rlad�b yay�r, ki-
tabçalar, bukletl�r, diskl�r haz�rlay�b seçicil� rin� paylay�r, yaxud üzb��z h�r
bir seçicinin qar� �s�na ç�xaraq m�ra m�n� b� yan edir.

T��viqat zaman� ikinci v� çox ön� mli metod, kütl� vi informasiya vasit� -
l� rind�n istifad� ed� r�k seçicil�r� öz m� ram�n� çatd�rmaqd�r. T��viqat zama-
n� h�r iki metodun istifad�si nd� ciddi proble ml�rin oldu �u mövcuddur.

S�rb�st to pla�maq h�ququnun istifa d�si

Seçki M� c� ll� sind� se� kiqaba�� t�� viqat üçün c� mi 22 günlük müdd�tin
mü� yy�n edilm� si t� � viqat�n bütün formalar�n� (seçicil� rl� g�r� � l�r, kütl� vi
t� dbirl�r, çap v� elektron K�V-l� rd� t� � viqat) bu müdd� td� apar ma�a h�tta
fiziki bax�mdan imkan vermir. Ölk�d� 70-d�n çox rayon m� rk� zl� ri v� � � -
h� rl�r oldu�unu n�z � r� ald �qda, 4500-d�n çox k�nd v� q� s� b�nin, ya� ay��
yerinin mövcudlu�unu d���nd�kd �, s� rb�st to pla� ma hüququndan istifad�
ed�r�k, seçicil� rl� birba�a t� mas yarad�lmas�n�n imkanlar�n�n m�hdud oldu-
�u bir h� qiq�tdir. X�s usil�, prezident seçkil� rind�, referendumlarda bütün
ölk� �r azisind� t� � viqat�n apar�lmas� z� ruriliyind�n, bunun realla � mas� daha
da ç�ti ndir. Parlament seçkil� ri zaman� siyasi partiyalar�n bütün ölk� �halisi -
n� hörm�t göst� r�r�k, onlarla gör�� m� � ans� da bu aspektd� n olduqca m� h-
duddur. Müdd�tin �ox q �sa olmas� il� paralel olaraq, �S �rb�st topla�ma
azadl��� haqq�nda� Qanuna v� Se�ki M � c� ll�sin� sa l�nan son müdd�alar
çox ümumi v� müc� rr�d xarakter d a� �maqla b� rab�r, s� rb�st to pla� maq hü-
ququnu bir haqq olmaqdan ç�xar�b, istisnai v� m�hdud icaz� sistemin� tabe
edilmi� imkan kimi t� qdim etm� kd�dir.

S�rb�st topla� maq hüququnun h�yata ke�iril m� sinin qar� �s�nda �n b�y�k
�ng�l 13 noyabr 1998-ci il tarixd� q�bul edil�n v� sonradan daha da m�h -
dudla� d�r�c� normalarla b�z � dil�n �S� rb�st topla� maq azadl��� haqq�nda�
Qanundur. Bu qanuna n�z�r s ald�qda m� qs�din h�ququ nec� t� nziml� m� k
yox, nec� m�hdudla � d�rmaq oldu�u ayd�n diqq� t� çat�r. Sanki bu qanun
ümumiyy� tl�, Konstitusiyada t�sbit edilm i� s� rb�st to pla� maq azadl�� �n�n
h�yata keçirilm� sinin önl� nm� si mahiyy� tind� n�z� rd� t utulmu�dur. Bu qa -
nun q�bul edildiyi 1998 -ci ild� "Az�rbaycan Respublikas�nda insan hü-
quq v� azadl�qlar�n�n h�yata ke�iril m� sinin t�n ziml� nm�si haqq �nda�
Az�rba ycan Respublikas�n�n Konstitusiya Qanunu q�bul edil m� mi� di v�
ümumiyy� tl�, Konstitusiyan �n özünd� olan müharib�, h�rbi v�zi yy�t v� f�v -
q� lad� v� ziyy�t, habel� s� f�rb� rlik hallar�ndan ba�qa h� r hans� bir qanunun
q�bulu il� m�hdudiy y� tl�rin g � tirilm�si mümkün deyildi. Buna baxmayaraq
b�hs edil�n qanunda bir çox m�hdudiyy�t var v� bunlar�n � ks� riyy�ti Kon-
stitusiyaya v� Konvensiyan �n 11-ci madd�sin� z iddir.
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Qanunun 6-c� madd�si nd� � cn�bi l� rin v� v � t�nda� l��� olmayan � �xs l� rin
siyasi m�qs�di olan dinc toplan t�lar�n t��kilat ç�s� olmas� qada�an edilir. Hal-
buki Konstitusiyada "h�r k�s"� bu hüquq tan�nm��, heç kim üçün h�r hans�
bir m�hdudiyy�t n � z� rd� tutul mam�� d�r.

Qanunun 8-ci madd�sinin IV -cü b�ndin� �sas�n, "t� hlük� sizlik t� dbirl� ri-
nin keçirilm�si z� rur� ti il� � laq�dar mühüm dövl�t �h � miyy�tli beyn� lxalq
t� dbirl� rin � r� f� sind� v� onlar �n keçirildiyi günl�rd� h� min t� dbirl�rin ke�i -
rildiyi � � h�r v� rayonlar �n �r azil� rind� siyasi m�qs�d l� toplant�lar�n keçiril-
m�si müvafiq icra hakimiyy� ti orqan�n�n q� rar� il� qada�an edil� bil�r." Bu
norma da birba�a Konstitusiyaya v � Konvensiya n�n 11-ci madd�sin� zi ddir.
Haz�rl�q dövrü anlay��� ümumiyy� tl� elastiki bir anlay��d �r v� insan h�quq -
lar�n� m�hdudla � d�rmaq üçün süni bir vasit� dir.

Qanunun 9-cu madd�si b�t�nl�k l� Konstitusiyaya v� Konvensiyan �n 11-
ci madd�sin� zi ddir. Bu madd� nin III b� ndind� "Az�rbaycan Respublikas �-
n�n qanunvericilik, icra v� m�hk �m � hakimiyy� ti orqanlar�n�n yerl� � diyi bi-
nalar�n � traf�nda 200 metr radius ç�r�i v� sind� y�� �ncaqlar�n, mitinql�rin,
nümayi� l� rin keçirilm�si qada �and �r" deyilir. Burada m�hdudiyy � tin qoyul-
mas� ���n n � de mokratik c� miyy�t üçün z�r urilik t� l� bi, n� d� h�r hans �
ba�qa hüquq v� azadl�� �n qorunmas� m�qs�di var. Heç bir �sas olm adan in-
sanlar�n konstitusion haqlar� kobud � �kild� m�hdudla � d�r�l�b.

9-cu madd�nin VI b�ndind� n�z� rd� tut ulan topla� maq azadl�� �n�n real-
la� d�r�lmas� üçün mü�yy�n yerl� rd�n ba�q a heç bir yerd� bu h�quqla r�n isti-
fad�sin� imkan verilm � m� si, VII b� ndd� toplan t�lar üçün saat m�hdudiy y� -
tinin g� tirilm� si normalar� da Konstitusiyaya v� Konvensiyan �n 11-ci mad-
d�sin� ziddir. Xüsusil�, s� rb�st toplant�lar�n keçirilm� si yerini qanun müva-
fiq icra hakimiyy�tinin öhd�sin� buraxaraq, v� t�nda � lar�n bu hüquqdan ha-
rada v� ki m� qa r�� isti fad� et m�sin� birba�a h�quqi müdaxil� �a ns� verib.
Praktikada seçkil�r z aman� h�r rayon �zr� bir yer mü�yy�n edilm� kd� v� t� -
�ss�f ki, ictimai toplant� ���n yarars�z yerl� r siyah�larda çox qabar�q göz�
çarp�r. Uzun ill�rd ir s� rb�st topla� ma hüququ sad�c� seçkil�r zaman� m�h -
dud istifad� edil�n, sonrak� dön� ml� rd� tamamil� qad a�an edil�n v� ya ciddi
m�hdudla � d�r�lan hüquq hal�na g� tirilib. Siyasi partiyalar�n � ks� riyy� ti qey-
ri-seçki dövrl� rind� bu h�quqdan istifad� ed� bil m� m� kd�, m�vafiq icra ha -
kimiyy� tinin �s �xav�tin�� möhtac qalmaqdad�r. Önc�d�n icaz� al�nmadan
bu hüququn istifad�si tamamil� qada �an edilib.

Qanunvericiliyin v� ziyy�tini qiy m� tl� ndir� rk�n yekun olaraq bunu qeyd
etm�k laz�md�r ki, s�r b�st to pla� maq azadl�� �n� t� nziml�y � n Konstitusiya
normas� q� na� tb�x� olsa da, 24 dekabr 2002-ci il tarixd� Milli M� clis t� r� -
find�n Konstitusiyan�n t� l� bin� zidd � � kild� Konstitusiyan�n �sas m�tni il�
eyni hüquqi qüvv�y� malik olan "Az�rbaycan Respublikas�nda insan hüquq
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v� aza dl�qlar�n�n h� yata keçirilm� sinin t� nziml� nm� si haqq�nda� Az �rbay -
can Respublikas�n�n Konstitusiya Qanunu insan hüquqlar� il� ba � l� bir çox
m� qam�, o cüml� d�n bu h�quqla r�n ehtiyac olandan daha art�q m�hdudla � d�-
r�lmas�na � �r ait yaratm��d �r. 13 noyabr 1998-ci ild� q � bul edil�n �S� rb�st
topla� maq azadl��� haqq�nda� Qanun is� ümumiyy� tl� n� Konstitusiyaya, n�
2002-ci ild� q� bul edil� n Konstitusiya Qanununa, n� d� 2001 -ci ild� Milli
M� clisd� ratifikasiya edi l� r�k �lk � mizin qo�uldu�u ��nsan h�quqla r�n�n v�
�sas aza dl�qlar�n müdafi�si ha qq�nda� Avropa Konvensiyas �n�n 11-ci mad-
d�sinin t� l� bl� rin� cavab ver mir. Bu qanunun yenid�n i� l� n�r�k aza dl�� �n
mahiyy�tini qoruyan müdd�alar g � tirilm� sin� b�y�k z�r ur�t var.

Az�rbaycan Respublikas � Konstitusiyas�n�n 49-cu madd�si s�rb�st top-
la� maq azadl�� �n� t� nziml� yir. Konstitusiyada h�r k� sin ba� qalar� il� birlik-
d� s� rb�st topla � maq azadl��� vard�r. H�r k�s deyildiyi üçün bu �ha t� y� sa-
d�c� Az�rbaycan v � t�nda� lar� deyil, �lk � d� ya�ayan, v � t�nda� l�� �ndan as�l�
olmayaraq h�r k� sin, o cüml� d�n v� t�nda � l��� olmayan � �xs l�rin daxil oldu -
�u q�bul edilm� lidir. Madd�nin 2 -ci b�ndin d�: "H�r k� sin ba�qala r� il� bir-
likd� m�vafiq d�vl�t orqanla r�n� qabaqcadan x� b�rdar etm � kl� dinc, silah -
s�z ya�amaq, y �� �ncaqlar, mitinql�r, n�mayi� l� r, küç� yür�� l� ri keçirm�k,
piketl�r d�z�lt m�k hüququ vard�r" � dem� kl�, s� rb�st to pla� maq azadl�� �n�n
h�yata keçirilm� si formalar�n� v� yönd� mini d� birb a�a göst� rmi� dir. Bura-
da aç�q � � kild� qeyd edilmi� dir ki, s� rb�st to pla� maq ist� y�n h�r k�s qabaq-
cadan müvafiq dövl�t orqan�n� x� b�rdar etm� kl� dinc v� s� rb�st topla� maq
hüququna malikdir. Göründüyü kimi, önc�d�n "m�vafiq d�vl�t orqa n�n� x� -
b�rdar etm�k" s� rb�st topla � maq üçün �ica z� al�nmas�n�� z� ruri etmir, sad� -
c� dövl�t qurumlar� t� r�f ind�n t� hlük�si zlik t� dbirl� rinin apar�lmas�na � � rait
yarad�r. Burada s�r b�st topla� maq ist�y�n t� r�f x�b�rdar etm�k l� toplant�s�n�
özünün mü�yy�n etdiyi yerd� keçir� bil m� lidir. Müvafiq icra hakimiyy�ti -
nin h� min x�b�rdar l��a reaksiyas�n� günl� rl� gözl�m � li deyil. Bu bax�mdan,
s� rb�st to pla� maq hüququnu h� yata keçirm�k ist� y�n l� rd�n ica z� nin t� l�b
edilm� si Konstitusiyaya ziddir. S� rb�st topla� maq hüququ olanlar�n hans�
metodlarla toplanaca�� v� mahiyy�ti d� Konstitusiyada birba�a g�st � rilib.
Bel� ki, toplant �lar�n formalar� bir-bir qeyd edilib. S�r b�st topla � maq ist� -
y�n l�r ist� r y�� �ncaqlar, mitinql�r, ist�r nümayi� l�r, küç� y�r�� l� ri keçir� v�
yaxud piketl�r d�z� ld� bil�r l�r. Lakin b�t�n hallarda bu toplant �lar dinc for-
mada v� silahs �z h� yata keçirilm� lidir.

Ayr�ca, Az� rbaycan�n 2001-ci ild� ratifikasiya etdiyi Avropa �nsan Hu-
quqlar�n�n v� �sas Azadl�qlar�n Mudafi�si Haqq�nda Konvensiyas�n�n 11-ci
madd�si, S� rb�st to pla� maq v� Birl�� m�k Azadl��� hüququ t� minat alt�na
al�nm�� d�r. Bu madd� y� g�r�:

1. H�r k� sin dinc topla�maq azadl��� v� öz maraqlar�n� müdafi� etm� k
ucun h�mk arlar ittifaqlar� yaratmaq v� onlara qo�ulmaq hüququ da daxil
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olmaqla, ba�qala r� il� birl� �m �k azadl ��� h�ququ vard �r.
2. Bu hüquqlar�n h� yata keçirilm�sin� milli t� hlük� sizlik v� ictimai asayi�

maraqlar� namin�, i� ti�a� �n v� cinay�tin qa r� �s�n� almaq ucun, sa�lam l�� �n
v� m�n�viyya t�n qorunmas� ucun v� ya dig�r ��xs l� rin hüquq v� azad l�qlar�-
n�n müdafi�si ucun qanunla n � z� rd� tutulmu� v� demokratik c� miyy� td� z� -
ruri olanlardan ba�qa, heç bir m�hdudiy y�t qoyula bilm�z. Bu madd� silahl�
qüvv� l�r, polis v� ya inzibati dövl�t orqanla r� üzvl� rinin bel� hüquqlar�n�n
h�yata ke�irilm�sin� qanuni m�hdudiyy� tl�r qoyulmas �na mane olmur.

Göründüyü kimi, madd� nin birinci hiss�si nd� s� rb�st to pla� maq v� bir -
l� � m�k azadl�� �n n� oldu�u t� svir edilm� kd�, ikinci hiss� d� is� bu azadl�� �n
hans� �saslarla v� hans� � � rtl�r alt�nda m�hdudla�d �r�la bil� c�yi a� �qlanmaq-
dad�r.

S�rb�st to pla� maq v� b irl� � m�k az adl��� h�ququnun h �yata ke�iril m� sin-
d� �n ciddi problem m� hdudiyy� tl� r� �sas kimi göst� ril�n hüquqi s� b�b l� rin
b�z�n azadl�qlar�n önün� keç�n   for mada qorunma�a çal�� �lmas� v� r�s mi
qurumlar�n t�tbiq zaman� azadl��� yox, m�hd udiyy� ti � sas kimi q� bul ed� -
r�k, aza dl��� ortadan qald�rma�a y�n � lm� sidir.

Konvensiyan�n 11-ci madd�si mü�yy�n edi l�n aza dl��� d�v l� tl� rin m� h-
dudla� d�ra bil� c� yi hallar� m�hdud ��kild� sa ymaqla ifad� etm� kd�dir. Ona
gör� m�hdud ki, h� min hallar konkretdir v� yozumla gen i� l�ndiril� bil m� z.
Bunu xüsusil� düzgün d�rk etm�k laz�md�r. Az�rbaycan Konvensiyan� q� -
bul ed�n v� Avropa �nsan Haqlar� M�hk � m� si yurdiksiyas�n� t� tbiq etm�li
olan bir üzv dövl�t kimi, ist�r qanunvericilik f�ali yy�tini h�yata keçir�n qu -
rumlar�m�zla, ist� rs� d� bu qanunlar � v� beyn� lxalq hüquq qaydalar�n� t� tbiq
etm� li olan icra orqanlar� il� bu praktikan� düzgün m� nims� m� lidir. Q�saca-
s�, Konvensiyaya qo�ulan h�r bir dövl�t kimi Az�rbaycan da, s� rb�st topla� -
maq hüququnu m�hdudla � d�rark�n burada say�lanlardan ba�qa s� b�b l� r�
�saslan mamal� v� bu s� b�b l� ri geni� l�ndirm � m�lidir. �� nki bunu milli öh-
d�lik olaraq �z�rin� götürmü� dür.

Birl� �m� , s� rb�s t topla�ma azadl�� �na ancaq Konvensiyan�n 11-ci madd�sinin
2-ci hiss�si nd�k i �saslar a söyk�n� n m� hdudiyy� tl� r g�tir � bil�r . Bunlar:

� milli t� hlük� sizlik v� i ctimai asayi� maraqlar� namin�;
� i� ti�a� �n v� cinay�tin qar� �s�n� almaq ucun;
� sa�lam l�� �n v� m�n � viyyat�n qorunmas� ucun;
� dig�r � �xs l� rin hüquq v� azadl�qlar�n�n müdafi�si üçün; - n� z� rd� tu-

tulan � saslard�r.
Konvensiyan�n 11-ci madd�sinin 2-ci hiss�sinin son cüml� sind�: � Bu

madd� silahl� qüvv� l�r, polis v� ya inzibati dövl�t orqanlar� üzvl� rinin bel�
hüquqlar�n�n h� yata keçirilm�sin�  qanuni m�hdudiy y� tl�r qoyulmas�na
mane olmur� � dem�k l�, hans � kateqoriya pe� � f�ali yy� ti il� m�� ��ul olan
� �xs l� r qrupunun s� rb�st topla� maq v� birl� �m � k hüququnun m� hdudl� d�r�la

PM



bil� c� yin� üzv ölk� l�r� g�s t� rmi� dir. Bu m�hdudiyy � tin arxas�nda dayanan
m�ntiq, silahl� qüvv� l�r d�, polisd� v� inzibati dövl�t orqanla r�nda f� aliyy�t
göst� r�n �� xsl� rin ilk növb�d� d�v l� t qurumlar�n�n f�ali yy�tini id ar� et dik-
l� ri v� bu funksiya il� ba�qa m�qs�d l� birl� � m� l� rinin dövl�t idar� sin� v�
mühafiz�sin� uy �un g � lm� m� s�b�bidir.

� �xs l� rin s� rb�st to pla� maq v� birl� � m�k h�ququnun yuxa r�da say�lanlar-
dan ba�qa h �r hans � bir s�b�b i l� m� hdudla� d�r�lmas� mümkün deyil. M�s� -
l�n, bu ��r�iv�d�, d�vl�t qurumla r�n�n i� yükü, m�nb� yet�rsizliyi, r�s mi bi-
nalara yax�nl�q, ba� qalar�n�n istirah� t hüququ,   mü� yy�n ranql� t� dbirl� rin
keçirilm�s i kimi s�b�b l� r v� ya 11-ci madd�nin 2 -ci hiss�si nd� aç�qca göst� -
rilm� mi� dig�r s� b� bl� rl� bu azadl�� �n m�hdudla � d�r�lmas�na �qanuni s� -
b�b� donu geyindirilm�s i v� m�hdudiyy�t g � tirilm� si yolverilm� zdir. Çünki
Konvensiyan�n 11-ci madd�si bu cür � lav� s�b� bl�r g� tirilm� sin� icaz�
verm� m� kd�, �ox ayd �n ç�r�iv� mü�yy�n et m�kd�dir.

Bütün bunlardan da ayd�n � �kild� b � lli olur ki, ist�r Se� ki M�c� ll� sind�,
ist� rs� d� m�c� ll� nin referans kimi yönl� ndiyi s� rb�st to pla� maq haqq�nda
Qanunun m�hdudla � d�r�c� normalar� s� rb�st topla� maq hüququnun özünü
z�d � l�y�n formaya sal�n�b v� birba�a konstitusion hüquqlar�n, Avropa Kon-
vensiyas�n�n 11-ci madd�sinin, habel� se�ki h�quqla r�n�n pozulmas�d�r.

AT�T -in Demokratik T� sisatlar v� Insan Hüquqlar� Bürosunun Seçki Mü-
sahid� Missiyas�n�n 24 dekabr 2013-cü il tarixli yekun Hesabat�nda da bu m� -
qam t� nqid edilmi� dir. Hesabatda bildirilir: �B u yana�ma v� t� nda� lar�n azad
topla�ma hüququna lüzumsuz m� hdudiyy� tin qoyulmas� anlam�na g� lir. Siyasi
r� qibl� rin seçicil�r l� ünsiyy� ti 22 günlük r� smi kampaniya müdd� ti il� m� hdud-
la�mas�n� n� z� r� alsaq, görü� yerl� rinin t� yin olunmas� il� � laq� dar yana�ma
kampaniya keçirm� k imkanlar�n� daha da azaltm�� d�r. Bundan � lav� , qanunun
t� l� bl�r ind� mövcud olan ziddiy� tl� r kampaniya aparan namiz� dl� r aras�nda
t� tbiq olunacaq prosedurlarla � laq� dar ça� q�nl�q yaratm�� d�r.

AT�T/DT �HB-nun �vv�lki tövsiyy� l� rin� uy �un olaraq se�kiqaba�� kam-
paniya mühitinin daha da aç�q olmas�n� t� min etm�k m�qs�di l� icra str uk-
turlar� kampaniyan�n keçirilm�si üçün r� smi yerl� rin ayr�lmas�na t� tbiq
etdikl� ri m� hdudla� d�r�c� yana�man� yenid�n n� z�rd�n keçirm�lidirl�r. �cti-
mai y�� �ncaqlar�n keçirilm�si bar�d� x� b�rdar l�q v� müraci�t m�s � l�ri �zr�
Seçki M� c� ll� si il� s� rb�st topla� maq azadl��� haqq�nda qanun aras�nda
olan ziddiy� tl�r aradan qald�r�lmal� v� toplan t�n�n keçirilm�si il� � laq�dar
namiz�d l� rd�n icra strukturlar �n� yaln�z x� b�rdar etm�k t � l�b olunmal�d�r�.

Seçki M� c� ll� si son ill� rd�ki d� yi� iklikl� rl� seçki v� referendum t��viqa -
t� zaman� se�kiqaba�� t� �viqat plakatlar �n�n yerl��diril m� sin� dair yer l� rin
dair�sini m� hdudla� d�r�r. Sad� c�, xüsusi mü� yy�n olunmu� yerl�r d� bu pla-
katlar�n yerl��diril m� sin� ic az� verilir. P raktikada h�r se� ki m� nt� q�sinin
qar� �s�nda bu lövh� l�r yerl� � dirilir. Seçki m� nt� q�si �sas � n m�k t�b l� rd�
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yerl� � diyind�n, bu t� � viqat matreallar� ancaq m� kt� bl� rin h� y� tind� yerl���n
lövh� l�r� yap �� d�r�la bil� r. M� kt� bl�rin h � y�tin� giri � l� r is� h�r yer d� m� h-
duddur v� d�rs saat�n�n sonunda, el� c� d� h� ft� sonlar� m� kt� bl� rin darvaza-
lar� ba� l� olur. Seçki t� �viqat zaman� n� yinki seçicil�r, h� tta t� � viqat mat-
reallar�n� yap�� d�rmaq ist� y�n t� r�f bu �r azil�r� gir� r�k matreallar� yap��d �r-
maqda ciddi mane� l� rl� qar� �la� �r. Ayr�ca, dövl� t� m�xsus olan, dövl� tin
müvafiq reyestrin� daxil edil mi� tarix v� ya m� d�niy y�t abid� l� ri say�lan bi-
nalarda, qur�ularda v � otaqlarda, bel� plakatlar �n yap��d �r�lmas� qada� an
edilib.   Seçkiqaba�� t� � viqat materiallar�n�n otaqlardan ba� qa binalarda v�
dig�r obyektl �r d� Az�rbaycan Respublikas� Mülki M� c� ll� sinin t� l� bl� rin�
zidd yerl� � dirilm� si d� qada�a nd�r. Ayr�ca, �M ülki M� c� ll� sinin t� l� bl� rin�
zidd� ifa d�si tam amil� qeyri-mü�yy�ndir. �� nki Mülki M� c� ll� d� se� ki t�� -
viqat matreallar�n�n yerl��diril m� sin� dair x�susi bir t� l�b yoxdur.

Seçki t��viqat matreallar�n�n, plakatlar�n paylanmas�, yerl��dirilm�si
tamamil�   s�rb�stolmal�, texniki t�nziml�m�l�r t�m�l se�ki h�ququnu
m�hdudla�d�rmamal�v� yaortadan qald�rmamal�d�r. M�c�ll�d�m�hdud-
la�d�r�c� normalar aradan qald�r�lmal�d�r.

S�rb�st to pla� ma hüququna gör� mü�yy�n olunan inz ibati c� za
S�rb�st topla� ma hüququndan istifad� imkanlar � m�hdudla � d�r�lmaqla b� -

rab�r, bu h�ququndan istifad� et m�k ist�y�n l� ri qar� �s�na a� �r c� zalar g� tiril-
mi� dir. 02 noyabr 2012-ci il tarixli 462-IVQD nömr� li Az�rbaycan Respub-
likas�n�n Qanunu il� �nzibati X� talar M�c� ll� sinin 298-ci madd�si q�vv�d�n
d���r� l�r�k yerin� yeni t�nziml � m� olan madd� � lav� edildi. Madd� nin ma-
hiyy� ti bel� idi:

�M a d d �   2 9 8 . Y���ncaqlar�n, mitinql�rin, nümayi�l�rin, küç�yü-
r��l�rinin v� piketl�rin t��kili v� ke�irilm�siqaydas�n�n pozulmas�

Y�� �ncaqlar�n, mitinql� rin, nümayi� l�rin, k��� y�r�� l� rinin v� piketl� rin
t� � kilinin v� ke�irilm�sinin qanunvericilikl� mü� yy�n edilmi� qaydas�n�n po-
zulmas�na gör� - x� b�rdar l�q edilir v� ya yeddi manatdan on üç manatad�k
miqdarda c� rim� edilir�.

02 noyabr 2012-ci il tarixd� g�tiri l� n yeni madd� is� bu � �kild� t�svir
edilmi� dir:

�Madd � 298. Toplant�lar�n t��kili v�keçirilm�si qaydas�n�n pozulmas�
298.1. Y�� �ncaqlar�n, mitinql� rin, nümayi� l� rin, küç� yürü� l�rinin v� pik-

etl� rin t� � kilinin v� ke�iril m�sinin qanunla m ü�yy�n edilm i� qaydas �n�n top-
lant�n�n t� � kilatç�s� t� r�find�n pozulmas�na gör� - fiziki � �xs l�r min be�yüz
manatdan üç min manatad�kmiqdarda c�ri m� edilir, yaxud i�in hall ar�na
gör�, x� tan� t�r � d�nin � �xsiyy � ti n� z�r� al�nmaqla iki yüz saatdan iki yüz
q�rx saatad�k ictimai i�l�r v� ya iki ayad�kmüdd�t�inzibati h�bst�tbiq
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olunur, v� zif� li � � xsl�r �� min manatdan alt � min manatad�k miqdarda, hü-
quqi � �xs l�r on be� min manatdan otuz min manatad�kmiqdarda c�ri m�
edilir.

298.2. Qanunla mü�yy�n edilmi� qaydada t� � kil edilm� y�n y�� �ncaq, mi-
tinq, n�mayi�, küç� y�r��� v� ya piketd� i� tirak etm�y� gör� - üç yüz ma-
natdan alt�yüz manatad�kmiqdarda c� rim� edilir, yaxud i�in hallar�na gö-
r�, x� tan� tör�d � nin � �xs iyy� ti n� z�r� al�nmaqla yüz altm��saatdan iki yüz
saatad�kictimai i� l�r v� ya iki ayad�k m�dd�t� inzibatih�bs t�tbiq olunur �

Burda diqq� ti ç� k� n � n ön� mli m� qam budur ki, 2012-ci ild� c� rim� nin
maksimum h� ddi 13 manat oldu� u halda, haz�rda bu miqdar 30 min manata q� -
d� r yüks� ldilmi� dir. Bel� likl� , bütün dön� ml� rin rekordu t� z� l� nmi� bir madd� -
nin sanksiyas� 2307 d� f� art�r�lm�� d�r. Ayr�ca, c� rim� nin bu q� d� r art�r�lmas� il�
d� kifay� tl� nilm� mi� , iki yüz q�rx saatad� k ictimai i� l� r v� ya iki ayad� k
müdd� t� inzibati h� bs c�z as� da madd� nin sanksiyalar�na � lav� edilmi�dir.
Bununla da kifay� tl� nm� y� n qanunqoyucu madd� y� bir d� qeyd qoymu� ,
� Qeyd: Bu M� c� ll� nin 298.1-ci v� 298.2-ci madd� l� rind� n� z� rd� tutulmu�
� m� ll�r d� cinay� t t� rkibinin � lam� tl� ri olduqda, h� min � m� ll� r Az� rbaycan
Respublikas� Cinay� t M� c� ll� sinin müvafiq madd� l� rin� � sas� n cinay� t m� su-
liyy� tin� s� b� b olur� - dem� kl� s� rb� st topla�maq hüququndan istifad� etm� ni
� n t� hlük� li hal kimi cinay� t � m�l i olaraq görmü� dür.

Seçkil�rin azadv� demokratik keçirilm�si, seçicil�rin özl�rini rahat ifa-
d�etm�si bax�m�ndan s�rb�sttopla�ma h�ququnun yolu aç�q olmal�, in-
sanlar dinc topland�qlar�müdd�tc�, c�miyy�t�t�hlük�tör�tm�dikl�rind�n
onlar�n yüks�kmüqdarlarda c�rim�l�nm�si,m�cburi i�l�r�c�lb edilm�si
v� azadl�qlar�n�n m�hdudla�d�r�lmas�yolveril�n olmamal�d�r. D�rhal bu
madd�nin sanksiyas�2012-ci ild� m�vcud olan�vv�lki s�viyy�y�endiril-
m�lidir.

T��viqatzaman�inzibati resurslardan istifad� yolubirm�nal�olaraq
ba�lanmal�, qeyd� al�nm��namiz�dl�r v�zif�d� olsalar bel�, v�zif�l�rin�
gör� qanunvericilikl� onlara tan�nm�� imtiyazlardan,imkanlardan m�r-
hum edilm�li, bütün namiz�dl�rin b�rab�rliyi t�min edilm�lidir.

Seçkil�r� start verildiyi andan etibar�n,v�t�nda��n s�sl�rin�t�sir ed�-
c�kt�mir, tikinti, abadla�d�rma qur�ular�n qurulmas�, v� s. b�t�nf�aliy-
y�tl�r qada�an edilm�lidir. Q�za hallar�istisna olmaqla, daha önc�d�n
dövl�t v� yerli büdc�l�r�d�n�z�rd� tutulan bu kimi x�rcl�m�l�rin d�vr�
seçkiy�start verildiyi günd�n s�sverm�l�rinn�tic�sininelan olundu�ugü-
n�d�k n�z�rd� tutulmas� qada�an edilm�lidir.
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Kütl�vi �nformasiya vasi t� l� ri seçkil� rd�

Hüquqi ç�rçiv�

Konstitusiya ifad� azadl�� �n�, m�tbua t azadl�� �n� v� informasiya � ld� etm� k
hüququnu t�sbi t edir. Lakin böhtan üç il� q� d� r azadl�qdan m� hrum etm� m� su-
liyy�t i da� �yan cinay� t � m�l i olaraq qalmaqdad�r. Konstitusiyan�n 106-c� v� Ci-
nay� t M� c� ll�sini n 323-ci madd�s i Prezidentin � � r� f v� layaq�tin i l� k� l�m � v� ya
alçaltman� qada�a n edir v� bel� likl� , beyn�lxal q standartlara zidd olaraq ifad�
azadl�� �na lüzumsuz m�hdudiyy� t qoyur. Bu bar� d� bax�n:

� 1966-c� il Mülki v� siyasi hüquqlar üzr� beyn�lxalq pakt�n
19-cu madd�si v� 2011-ci il BMT-nin �nsan H�quqlar� üzr� Komit� -
sinin 34-cü Ümumi � �rhinin 13 -cü v� 47 -ci b� ndi.

� Maxmudov v� A�azad � Az�rbaycana qar� �, � riz� No.
35877/04, Avropa �nsan Haqlar� M�hk �m � sinin Q�rarla r� (A�HM)
18 dekabr 2008-ci il, Linqens Avstriyaya qar� �, � riz� No. 9815/82,
A�HM-nin 8 iyul 1986-c� ild� verdiyi q�rar v� dig�r i� l�r.

H� mçinin qeyri-mütanasib maliyy� sanksiyala r� il� mü�ay i�t olunan mül-
ki diffamasiya ittihamlar� media orqanlar�n�n de facto ba� � lanmas� il� n�ti -
c� l� nir. �k s� riyy�t veb s�hi f�l � rin ba� lanmamas� v� birba�a senzuran�n ol-
mamas� s� b�bin d�n interneti azad m� kan kimi q�bul ets� d�, lakin onlayn
m� kanda f� al olan � � xsl�rin h� bsl� ri v� onlara qa r�� t� qib hallar� artmaqda-
d�r. 4 iyun 2013-cü il tarixd� Cinay�t M� c� ll� sin� edil�n son d � yi�i klikl� r
m�hz internet informasiya ehtiyyatlar�n�n üz� rin� diff amasiya müdd� alar�-
n�n t�tbiqini t�qdim e tmi� dir. Az�rbaycan Respublikas�nda insan hüquq v�
azadl�qlar�n�n müdafi�sinin s � m� r� liliyini art�rmaq sah�si nd� Milli F� aliy-
y�t Proqram � ç�r�iv�sind� �Diff amasiya haqq�nda� Qanunun yaz�lmas� üçün
Prezident Administrasiyas�n�n 2012-ci ilin sentyabr ay�nda Venesiya Ko-
missiyas�ndan köm�k is t�m � sin� bax mayaraq, sözüged�n d � yi� iklikl�r q�bul
edlimi� dirl�r. Bununla � laq�dar ba x�n:
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2013)024-e
ünvan�nda yerl� � diril�n �Az�rbaycan Respublikas�nda diffamasiya qar��
müdafi�ni t� min etm�k �z r� qanunvericili y� dair r�y�.

Bundan ba� qa, Parlament t� r� find�n 12 iyun 2012 -ci il tarixd� ��nforma -
siya � ld� et m�k haqq �nda� , �H�quqi � �xs l� rin dövl�t qey diyyat� v� d�v l�t
reyestri haqq�nda� v� �Kommersiya sirri haqq�nda� qanunlara d�y i�ikli kl�r
q�bul olunmu�dur. Hüquqi ç�r�iv�d� t� tbiq edil� n, qeyd olunan son d� yi�ik -
likl�r i nformasiya �l d� etm�k haqq�nda Konstitusiyada t� sbit olunmu� hü-
quqlara lüzumsuz m�hdudiyy�t qoymu�dur.

AT�T -in DT�HB SMM-n�n 24 dekabr 2013-cü il tarixli yekun Hesaba-
t�nda bu m�s� l� ni d� diqq� td� saxlad�� �n� görürük. Hesabatda deyilir: �ik a-
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y�t�iy� t�zminat öd�m �k v� yaxud mütt� himi c�zaland �rmaq deyil, �v � zind�
z�r�r d� ymi� n�fuzun b �rpas �n� t� min ed�n m�lki sa nksiyalar�n t� tbiq edil-
m�si üçün difamasiyan�n cinay�t m�c� ll� sind�n � �xar�lmas� fikri n� z�rd�n
keçirilm�lidir. T�tbiq olunan sanksiyalar t�r�di l�n z � r� r� tam d�qi qlikl�
müt�nasib olma l� v� qanun qeyri -maddi vasit� l� rd�n istifad�nin prioritet ya -
na�ma oldu�unu t� yin etm�lidir.

K�V-d�t��viqat

Seçki v� referendum zaman� �n ön�mli t� � viqat vasit� si h�r zaman kütl� -
vi informasiya vasit� l� ri olub. Bu vasit� l� rl� na miz�d l�r, siyasi partiyala r,
referendum t� � viqat qruplar� çox geni� seçici kütl� sin� q�sa müdd� td� v� az
enerji s� rf ed�r�k �atma, �z�n�, proqra m�n�, m�ra m�n� izah etm� � ans� var.

Seçki M� c� ll� si q�bul edildiyi 2003 -cü ill� müqayis� d�, 2 iyun 2008 -ci il
tarixd� M� c� ll�y� edi l� n d�y i�ikli kl� imkanlar daha da m�hdudla � d�r�lm�� ,
namiz� dl�r� v� t��viqat qruplar�na ayr�lmal� olan media platformalar� icti-
mai yay�mla m�hdudla � m�� d�r. Önc� ki redakt�d� M � c� ll� nin 77.1-ci mad-
d�si nd� bildirilirdi ki, dövl�t orqanlar�, t� � kilatlar�, idar� l� ri t�r � find�n t�sis
olunmu� bütün yay�mç�lar�n v� m�tbu orqanlar�n üz�rin� v�zi f� qoyulurdu
ki, �g�r   d�vl�t büdc�si nd�n maliyy� l�� irs�   b�t�n   na miz� dl�r�   v�
referendum t� � viqat qrupuna b�r ab�r yer ay�rmal�d�r. 2008-ci ild� yay �mç�-
lar� sözünü ictimai yay�mç�lar ifad� si il� d� yi� dir� r�k madd�ni absurd for-
maya sald�lar v� ci ddi � �kild� �n � mli media platformas� passiv se�ki h�qu -
qunu istifad� ed�n t� r� fin � lind�n a l�nd�.

Az�rbaycanda d�vl � ti t�sis et diyi v� ya maliyy� l� � dirdiyi yay�m, habel�
m� tbu orqan kifay�t q� d�r �oxdur. 2001-ci ild� Avropa �uras �na üzv olar-
k�n Az�rbaycan Dövl�t Televiziyas�n�n l� �v edil� r�k �ctimai televiziyaya
çevril� c�yin� dair öhd� lik götürm� sin� baxmayaraq, sonradan bu öhd�liy�
� m�l etm�di. Dövl� t Teleradiosu qorunub, saxland� v� h�tta geni � l� ndirildi.
Xüsusil�, 2008 -ci ild�n sonra daha iki dövl�t televiziya s� (�dman Az� rbay-
can v� M� d�niy y�t Az�rba ycan) v� iki regional teleradio (Naxç�vanda f�a -
liyy�t göst� r�n Nax �� van Dövl�t televiziya s� v� Kanal 35) v� iki regional ra-
dio (Naxç�vanda) lisenziya alaraq f�ali yy� t� ba� lad�. Bel� likl�, daha önc� d�
mövcud olan dövl�t televiziyas� v� radiosu il� bu r� q�m bu gün 8-� �a t�r. Bu
gün �ctimai teleradio il� bi rlikd� on teleradio dövl�t büdc� sind�n tamamil�
maliyy� l��ir. Ayr �ca, dövl�t h� r il seriallara ayr�ld��� bildiril�n milyonlarla
manat v� saiti öz� l televiziyalara dövl�t b�dc � sind�n �v�zsiz ay �rmaqdad�r.
Bu yard�mlar ictimai �h � miyy�tli m� s� l� l� r�, c� miyy�tin siyasi plüralizmin�
qatq�s�na, t� �ss�f ki, y� n� lm� m� kd�dir.
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H�r il dövl�tin mediaya ay�rd��� v�sait l�r artaraq davam etm� kd� dir.
2011-ci ild� d�v l�t 65,5 milyon dollar v� saiti büdc�d� n dövl�t medias�na
x�rc l�m i�dir. 2012 -ci ild� bu r�q�m 76.8 milyon dollar, 2013-cü ild� 82,9
milyon dollar, 2014-cü ild� 84.2 milyon dollar, 2015-ci ild� is� 84.8 milyon
dollar olmu�dur. H �r il milyonlarla v�sait d�vl�t medias�na x�rc l� ns� d�, bu
teleradiolar, t� �ss�f ki, sa d� c�, t� bli�at vasit�si kimi hökum� t� xidm�t gös-
t� rir. Dig�r siyasi t � r� fl�rin bu imkandan istif ad� yoll ar� tamamil� ba �lan �b.
Sad�c�, icti mai teleradioda m�hdud formada t� �viqat apa r�lmas�na hüquqi
imkan var. Lakin bu media qurumundan istifad� ���n qanunvericiliyin t � l� -
bi praktikada daha da m�hdud istifad� edil m� kd�dir. 2010 -cu il parlament
seçkil� ri önc�si t� � viqat dön� mind� hakim partiyadan ba� qa 60 dair� d�n na-
miz�di qeydiyyata al�nan partiya v� siyasi blok olmad�� �ndan, maraql� v� -
ziyy�t yarand�. Qanunun t� l� bini t�tbiq etm� li olsalar, hakimiyy�tin �lind�
olan 8 dövl�t teleradiosundan � lav� ictimai televiziya v� radio da sad� c� on -
lar�n s� r�nca m�na verilm� li idi. Qanunvericiliyin g�ti rdiyi t� nziml� m�nin
�da l� tsizliyini bu situatsiya çox ayd�n ifad� edir. T� � viqat prosesind� hakim
partiyadan ba�qa he� bir siyasi t� r� fin ictimai televiziya v� radioda t��viqat
aparma haqq�n�n olmamas�n� gör�n YAP, ictimai teleradioda t�k t� � viqat
aparmaqdan imtina etdi. MSK bundan sonra qanunun t� l� bini k�nara ataraq,
heç bir hüquqi �sas olmadan bütün f�rdi namiz�d l� r� 4 d� qiq� lik efir vaxt�
ay�rd�.

Bu 4 d� qiq�lik vaxt�n efird� ayr �lmas� zaman� da yen� qanunvericiliyin
t� l�bi kobud ��kild� pozuldu. Se�ki M�c� ll� sinin 80.5-ci madd�si nd�  �Pul -
suz efir vaxt� daha geni� auditoriyan �n baxmas� mümkün olan vaxtda ayr�l-
mal�d�r� - t� l�bi MSK v� �ctimai Teleradio r� hb�rliyinin birg� � m� kda� l���
il� pozuldu. Televiziyada t� � viqat üçün ayr�lan vaxt saat 18:00 mü�yy�n
edildi. Bu televiziyalar üçün �daha geni� auditoriyan �n baxmas� mümkün
olan vaxt� deyil. Dünyan�n h�r yerind� t eleviziyalar üçün prime-time anla-
y��� var v� bu saat 19:30-23:00 aral�� �n� �ha t� edir. Maraql�d�r ki, radiolar�n
�n �ox din l� nilm� saat� is� ölk� mizd� i� saat�n�n sonu hesab edilir. Çünki ra-
dio dinl�yicil � ri �sas�n avtomobild� olan dövr� t�sad�f edir. Saat 18:00-
20:00 aras� radiolar ���n �n �ox din l�ni l�n vaxt d�r. Son seçkil� rd� radiola r-
da efir vaxt�n�n ayr�lmas� üçün d� qanunvericiliyin t� l�bi pozuldu v� saat
21:00 � d� radiolarda t� � viqat üçün yer ayr�ld�. Bel� likl�, TV-l� rin �n �ox iz-
l� nm� saat�nda radiolara, radiolar�n � n çox dinl� nm� saat�nda TV-l�rd� t� � -
viqat yeri ayr�lmaqla, mümkün q� d�r t�� viqat prosesind�n az insan �n fayda-
lanmas� t� min edildi.

Dig�r bir proble m, h�f t� lik müdd�tin c � mi 3 saat mü� yy�n edil m� sidir.
Bel� likl�,  g�nd�lik  nor ma  25  d� qiq�ni  ke� mir. C� mi  3 h� ft�lik t� � viqat
müdd� tind� h�r gün 25 d�qiq� istifad� edildikd� toplam 540 d�qiq� ed�r.
Y�ni 2015-ci il seçkil� rind� ictimai televiziyan�n qanuna gör� ay�rmal� oldu-
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�u efir vaxt� c� mi 540 d�qiq� olacaq. qeydiyyatdan keç�n namiz�d say�na
bu r�q � mi böldükd�, faktiki 22 günlük müdd� td� h�r namiz�d� 1 d�qiq�
vaxt dü� mür. 2010-cu ild� qeyd� a l�nan 741 n�f �r� 540 d� qiq�ni böls�k, al�-
nan müdd�t h�r namiz�d ���n b�t�n se�ki d�vr�n d� 43 saniy� il� m�hdud -
la�ar. 2005-ci ild� qeyd� al�nan 2063 namiz� d� böldükd� al�nan r� q�m c� mi
15,7 saniy� olar. F�rd l� r� saniy� l� rl� �l��l�n öd� ni� siz efir vaxt�n�n bu for-
mada verilm�si effektiv yol hesab edi l� bilm�z.

K�V-d� se�k iqaba�� t� � viqat zaman� ciddi probleml�rd�n biri d� � z�l
teleradiolarda t�� viqat m� s� l� sidir. Qanunvericilikd� öz�l teleradiolar�n
seçkil� rd� t��viqat platformas� kimi ç�x�� etm�si onlar�n s�r b�st ixtiyar�na
verilib. Televiziyalar müst� qil f�ali yy�t göst�r� bil m� dikl� ri üçün seçkil� rd�
t� � viqat prosesind� maraql� olmurlar. �sas�n, prosesd� i�tira kdan imtina
edirl�r. Prosesd� i� tirak ed�n l� r is� anormal qiym�t siyas� ti mü�yy�n edir-
l�r. Son seçkil� rd� bir d�qiq�lik efir vaxt� üçün televiziyalarda ortalama qiy-
m�t 3000-3500 manat mü� yy�n edil mi� di. H�tta �ctimai televiziyada bir d� -
qiq� ���n qiy m�t 3000 manatdan az deyildi. R� smi �Az �rbaycan� q� zetin-
d� bir seçki bannerinin qiym� ti 12000-20000 manat mü� yy�n edilmi� di. Bu
qiym� tl�r kommersiya reklam qiym� tl� rind�n d�f �l � rl� yüks�k mü�yy�n
edilmi� dir.

Bunun da s�b�bi Se�ki M�c� ll� sind� siyasi t�� viqat matreallar�n�n ictimai
�h� miyy� tin� g�r� kom mersiya reklamlar�ndan f�rq l�ndirilm � m� sidir.
�sli nd�, demokratik dövl� tl� rd� bununla ba� l� çox ayd�n norma var. M�s� -
l�n, AB� -da siyasi reklamlar televiziyan�n 24 saatl�q yay�m� iç� risind� �n
ucuz reklam saat�nda veril�n reklam�n qiym�ti nd�n az olmal�d�r. �g�r gec�
saat 3-d� reklam�n d�qiq�si 200 dollar d�rsa, o zaman siyasi reklam�n prime-
time-da �n y�ks�k h�ddi 200 dollardan çox ola bilm�z. A z�rbaycanda TV-
l� rin verdikl�ri vergil� ri ara� d�rsaq, kommersiya reklamlar�n çox a� a�� qiy-
m� td�n a l�nd�� �n�n � ahidi olar�q. Lakin siyasi reklamlar h� dd�n art �q yüks�k
mü� yy�n edilir. Bel� bir qaydan�n bizim Seçki M�c� ll� sind� d� n� z�rd� tu-
tulmas� z� ruridir.

Seçki M� c� ll� si K�V-l� r� seçkil� rl� � laq�dar mövqe il� ç�x�� et m�k hü-
ququ vermir. M�hz bu müdd� a televiziyalar�n x�b� rl�r v� dig�r proqramlar-
da t� � viqat kampaniyas� haqq�nda azad � � kild� m� lumat verm� sin� m�hdu -
diyy�t qoyur. Bundan ba�qa, Se�ki M �c� ll� si K�V-l� ri seçkiqaba�� kampa-
niya apar�lmas� üçün vasit� kimi tan�y�r, v� n� tic�d� ist� nil�n kampaniyan �n
i� �qland�r�lmas�n� hans�sa namiz�din xeyri n� t� � viqatla de-facto eynil��dirir.
Bu is� Avropa �uras �n�n müvafiq tövsiyy� l� ri il� ziddiy�t t� � kil edir. A� -n�n
tövsiyy� l� rind� qeyd olunur ki, icti mai maraqlara xidm�t g�st � r�n media v�
öz�l ya y�mç�lar, xüsusil� se�ki d�vr�n d�, müzakir�, müsahib� v� debatlar, o
cüml�d�n x�b�r v� günd�lik hadis� l� r� h�sr olunmu� dig�r proqramlarda
seçki kampaniyas�n�n � dal�tli, balansl� v� q� r�zs iz i� �qland�r�lmas�n� t� min
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etm� lidirl�r. Seçki kampaniyalar�n�n m� tbuat t� r� find�n i� �qland�r�lmas� ba-
r� d� Nazirl�r Komit� sinin üzv ölk� l� r� verdiyi tövsiyy� l�rin�
(CM/REC(2007)15) bax�n:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1207243&Site=CM&BackColorInter-
net =9999CC&BackColorIntranet=FFBB55&BackColorLogged=-FFAC75#

AT�T -in seçki missiyas�n�n qeyd olunan hesabat�nda is� bildirilir: � Seçki
M� c� ll�si seçicil� rin m�tbuat (K�V) vasi t� sil� siyasi s� hn� d� olan alterna-
tivl�r haqq�nda �traf l� v� geni� m� lumat almaq hüququnu t� min etm� lidir.
�ctimai maraqlara xidm�t ed�n m�tbuat v� öz�l yay�m � irk� tl� ri se�kiqaba��
t� � viqat kampaniyas�n� günd� lik x� b�r l�r v� dig� r proqramlar�nda �da l�tli,
balansla� d�r�lm�� v � q � r�zsiz � � kild� i� �qland�rma�a qanunla m �cbur edil -
m�lidirl�r. Kampaniyan �n i� �qland�r�lmas� zaman� K�V-l� rin bu meyarlara
� m�l etm�sin� n�zar � ti media monitorinq sah� sind� s�r i� t� li v� m� st� qil qu-
rum h�yata keçirilm�lidir�.

Ümumiyy� tl�, AT�T/DT �HB-nun Seçki Monitorinq Missiyas�n�n son
prezident seçkil� rind� monitorinqininin n� tic�si d� onu göst� rmi� dir ki, na-
miz�d l�r üçün m�tbuata kifay�t q�d�r ç�x�� imkan� yarad�lmam��, v � siyasi
alternativl�r �z r� balansla � d�r�lm�� v� a� �q fikir mübadil� si çat��m am��d �r.
M�hdudla � d�r�c� hüquqi ç�r�iv� v� kampaniya dövründ� haz�rk� Prezidentin
f�ali yy�tinin a� kar � � kild� qeyri-mütanasib i� �qland�r�lmas� namiz� dl�r ara -
s�nda b�rab�r � � raitin olmamas�n� daha da d�rinl� � dirmi� dir. Bu AT� T-in
1990-c� il Kopenhagen S�n�dinin 7.8 b� ndinin t� l� bi il� ziddiy�t t� � kil edir
v� seçicil� rin m�lu matl� seçim etm� k imkanlar�n� m�hdudl a�d �r�r. Bel� ki,
h� min s�n� din 7.8 b� ndi t� l�b edir: �Se�ki prosesind� i� tirak etm�k ist� y�n
bütün siyasi qruplara v� f� rdl� r� b�rab�r � � raitd� m�tbuata ç�x�� imkanlar�-
n�n t� min edilm�sind� üzv ölk� l�r heç bir inzibati v� ya h�quqi mane � l�r ya -
ratmamal�d�r�

AT�T -in 1990-c� il Kopenhagen S�n�dinin 7.7-ci b� ndi d� t� � viqat
prosesin� dair a� a� �dak�lar� b� yan edir: ��zv �lk � l�r siyasi t� bli�at -t��vi -
qat kampaniyas� zaman� partiyalar�n v� namiz�d l�rin öz fikirl�rini v� haz�r-
l�q s� viyy� l�rini azad v� � dal�tli � �kild� t�qdim etm� sini mümkün etm�k
üçün qanunun v� dövl�t siyas�tinin i� l�k olmas�n� t� min etm� lidirl�r... v� h� -
d� -qorxu mühiti olmadan v� c�za il� �z l� �m �k hi ssi keçirm�d�n s�s ve rm�k
imkan� t�qd im ed�n � dal�tli v� azad m�hitd� keçirilm�sini t� min etm� lidir-
l�r�.

N�tic� olaraq, M�c�ll�d� d�yi�iklik edilm�li:
J 60 dair�d� namiz�din qeydiyyata al�nmas�n� t�l�b ed�n,

habel� dig�r senzl�rt�tbiq ed�n m�dd�alarl��vedilm�lidir;
J dövl�tbüdc�sind�nmaliyy�l���nbütün televiziyalar v�ra-

diolar seçki prosesind�m�cburi qaydada efir vaxt� ay�rmal�d�r;
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J Bu müdd�th�rbir televiziya v�radio üçün günd�lik1 saat-
dan az olmamal�v� ancaq prime-time zaman�olmal�d�r;
J Öz�l televiziyalarda, o c�ml�d�n ictimai v� d�vl�tyay�mç�-

lar�nda öd�ni�li efir vaxt�n�n minimum limiti olmal�, t��viqat saat-
lar��sas�n prime-time-da olmal�v� qiym�tin �sth�ddi h�min qu-
rumun reklamlar� son ay analiz edil�r�k�n a�a��kommersiya
reklam qiym�tind�n a�a�� mü�yy�n edilm�lidir;
J Dövrü m�tbuat orqanlar�nda, online resurslarda, saytlarda

v�dig�r K�V-l�rd�mü�yy�n olunan �nyüks�köd�ni�qiym�ti �n
a�a�� kommersiya reklam�qiym�tind�n a�a�� mü�yy�n edilm�lidir;
J Seçkil�r�start veril�n g�nd�netibar�n b�t�n tele-radiolar-

da, dövrü-m�tbuat orqanlar�nda, dig�r K�V resusrlar�nda x�b�rl�-
m� siyas�tin� �se�ki d�vr�� qaydalar�t�tbiq edilm�li, ist�r iqtidar,
ist�r müxalif�t bütün t�r�fl�r� x�b�rl�rd� b�rab�r yer ayr�lmal�d�r;
J Balans t�min edilm�li, bununla ba�l�t�r�fl�rin b�rab�rfor-

mala�d�rd���m�tbuat qrupu n�zar�tfunksiyas�h�yata keçirm�li-
dir;
J Qaydalar�pozan media qurumlar�na yüks�kc�rim�l�r t�t-

biq edilm�li v� �g�rc�rim�l�rd�n sonra yenid�n qaydalara�m�l
etm�zs�, s�sverm�gününün bitm�sin�q�d�r m�v�qq�ti olaraq ya-
y�m�, n��ri dayand�r�lmal�d�r.

F) Seçkil� rd� mü�ahid � çil� r, qeydiyyat� v� f� aliyy� ti

Seçkil�r z aman� mü�ah id� çilik institutu seçkil� rin � �ffafl ��� prinsipinin
realla� mas� üçün çox ön�mlidir. Mövcud Seçki M� c� ll� sind�, t� �ss�f ki,
mü�ah id� çilik xeyli bürokratik sistemd�n ke çm�d�n mümkün deyil. � slin-
d�,   se�ki l�rd� mü�ahid ��ilik missiyas�n� h� yata keçirm�k ist� yind� olan
qeyri-hökum�t t��kilat �n�n   yaln�z   özü M�r k�zi   Se� ki   Komissiyas�nda
(MSK) akkredit� olunmal �d�r. Bunun üçün MSK-ya QHT-nin müvafiq � ri-
z�si v� dövl�t qeydiyyat� haqq�nda � �had�na m� sinin sur�tinin t� qdim edil-
m� si yet� rli olmal�d�r. MSK �dliyy� Nazirliyind�n h� min s� n�din orjinal �n�
elektron reyestr vasit�si il� özü gör� bilm� lidir. Bu qurumlar ad�ndan seçki-
l� rd� i� tirak ed� c�k mü�ahid ��i l�rin konkret seçki m�n t�q� l�ri üzr� yerl�� -
m� sinin v� onlara müvafiq v�siq� l� rin verilm� sini is� qeyri-hökum�t t��ki -
lat�n�n özü mü� yy�n etm� lidir. Seçkil�r d� i� tirak etm�y�n, lakin m��ahid �ni
aparmaq ist�yin d� olan siyasi partiyalar üçün d� eyni qayda mü� yy�n olun-
mal�d�r.
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Seçki M�c � ll�si nd� m��ahid ��i l�rin müvafiq seçki komissiyalar�nda
qeydiyyatdan keçm� si t� l� bi yaln�z mü�ah id� ni öz t���bb�s l�ri il� aparmaq
ist�y�n � � xsl� r� � amil edilm� lidir. Bel� bir qayda m��ahid � missiyas�n� h� -
yata keçir�n t� � kilatlar�n müvafiq instansiyalar qar� �s�nda (seçki komissiya-
lar�, m� hk� m�l �r v� s.) �z ad �ndan ç�x�� etm� sin� gen i� imkanlar yara d�r.

Seçkil� rd� i�tirak ed�n v� mü�ahid � ni aparmaq ist� y�n siyasi partiyalar�n
(siyasi partiyalar blokunun) v� namiz�d l� rin mü�ahid ��i l� ri is� seçki komis-
siyalar�nda, ümumiyy� tl�, qeydiyyatdan keçm� m� lidirl�r. Bu subyekt l�rin
t� yin etdikl�ri mü�ahid ��i l�r m��ahid � ni yaln�z bu subyektl� rin verdikl� ri
v�siq� l�r � sas�nda aparmal�d�rlar. Çünki h� min subyektl� r seçki komissiya-
s�nda �sli nd� qeyd� a l�n�rlar. Onlar�n t�yin etdik l� ri mü�ah id��i l� rin seçki
komissiyalar�nda yenid� n qeyd� a l�nmas� t�krar prosedurdur.

M��ah id��i v�siq�si üçün foto� �kilin t� l�b edilm� si aradan qald�r�lmal�-
d�r. Çünki h� min v� siq� ��xsiyy�t v�siq�si i l� birg� t�qdim edildikd� etibarl �
hesab edilir v� buna g� r� d� fo to� � kill� r� ehtiyac yoxdur.

M��ah id��i l�rin h�quqlar � qanunvercilikd� konkret v� a yd�n verilm�li,
onlar�n hüquqlar� geni�l �ndiril m� li, onlara seçici siyah�lar�n�n sur� tl� rini al-
maq, siyah�lar� yoxlamaq, habel� s�s l� ri paralel hesablama s�lahiyy� tl�ri
verilm� lidir.

Seçki günü mü�ah id� çil�rin t�rtib etdikl� ri v� müvafiq seçki komissiyala-
r�na t�qdim etdik l� ri r� yl� rin v� aktlar�n q� bul edilm� sinin m� cburiliyi qa-
nunvericilikd� bir m� nal� t� sbit edilm�lidir. Bu s � n�d l� rd� g�st � ril�n faktlar
seçkil� rin n�tic � l�rinin m ü� yy�n olun mas� prosesind� yoxlan �lmal�, � saslar
olduqda z� ruri t� dbirl�r g�r�l m�l i v� se�ki l� rin n�tic � l�rinin m ü� yy�n olun-
mas�nda �sas g�t�r�l m� lidir.

M��ahid�çi s�sverm� g�n� ist�diyi vaxt müvafiq seçki m�nt�q�sinin
s�sverm� ota��nda olmaq, fotoaparatdan, diktofon v� video kameradan,
habel� dig�r müasir texnologiyadan istifad� etm�lidir. M��ahid��il�rin
m��ahid� zaman�h�min texniki vasit�l�rd�n istifad� ed�r�k �ld� etdikl�ri
materialla qanuni yolla �ld� olunmu�sübut hesab edilm�li, bu haqda
Mülki Prosessual M�c�ll�sin�v� cinay�tprossesual m�c�ll�sin�müvafiq
düz�li�l�r edilm�lidir. M��ahid�kameralar�n�n görüntül�ri d�qeyd-��rtsiz
m�hk�m�l�r ���n qanuni yolla�ld� edilmi� sübut hesab edilm�li, ist�nil�n
mübahis� zaman� bu g�r�nt�l�rh�lledici olmal�d�r.

M��ahid�çinin pozuntuya dair t�rtib etdiyi akt�n hüquqi qüvv�siba�qa
��xsl�rin irad�sin�ba�lanmamal�, birba�asübutlardan biri kimi qiym�t-
l�ndirilm�lidir.

Exit-pollun keçirilm�sin� dair b�tün normalar M�c�ll�d�n ��xar�lmal�,
ist�nil�n ictimai qurumun ist�nil�nm�nt�q�v�dair��razisind�exit-poll
keçirilm�si s�rb�st olmal�d�r. Bu seçki prosesin� ictimai n�zar�txarakteri
da��d���na gör� MSK-dan raz�l�q al�nmas� absurddur.
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II Hiss�

MSK t� r� find� n q� bul olunmu� normativ xarakterli aktlar�n
Seçki M� c� ll� sil� uy� unluq v� ziyy� ti

Az�rbaycan Respublikas� Seçki M� c� ll�sinin 25.3-cü madd�sinin t� l� bl� -
rin� �sas�n M� rk�zi Se�ki Ko missiyas� �z s � lahiyy� tl� ri daxilind� bu M � -
c� ll� nin h�yata ke�irilm�sin� dair t�li matlar v� metodiki göst� ri� l�r q� bul
edir v� onlar � d�rc etdirir. Bu v�zif�d�n ir � li g� l� r�k �Normativ hüquqi
aktlar haqq�nda� Az� rbaycan Respublikas�n�n Konstitusiya Qanunu-
nun t�tbiq edil m� si bar� d�� Az�rba ycan Respublikas� Prezidentinin 2011-ci
il 16 fevral tarixli 384 nömr� li F�r man�n�n 3-cü hiss�sinin icras � m� qs� di il�
Az�rbaycan Respublikas� M�r k�zi Seçki Komissiyas�n�n (MSK) 09 dekabr
2011-ci il tarixli 15/50 sayl� Q�r ar� il� � Az�rbaycan Respublikas�M�rk�zi
Seçki Komissiyas�t�r�find�nnormativ xarakterli aktlar�n haz�rlanmas�v�
q�bul edilm�si Qaydalar�� t� sdiq edilmi� dir. Bu qaydalar Az�rbaycan
Respublikas� M� rk�zi Se�ki Ko missiyas�n�n (bundan sonra � Komissiya.
red.) normativ xarakterli aktlar�n�n (bundan sonra - Komissiyan�n aktlar�.
red) haz�rlanmas� v� q � bul edilm� si qaydalar�n� mü� yy�n edir.

Qaydalara gör�:
� Komissiyan�n aktlar� Komissiya t�r �f ind�n q � bul edilmi�,

m� hdud subyektl� r dair�si ���n m�cburi davran �� qaydala r�n� �ks
etdir�n v� d� f� l� rl� t� tbiq olunmaq üçün n� z�r d� t utulan r� smi s� -
n�ddir.

� �Nor mativ hüquqi aktlar haqq�nda� Az�rbaycan Respublikas�
Konstitusiya Qanununun (bundan sonra � Konstitusiya Qanunu)
4.1.2-ci madd�sin� uy�un olaraq, Komissiyan�n aktlar� q� rarlar, t� -
limatlar v� izahl ar formas�nda q�bul edilir.

� Komissiyan�n aktlar� Konstitusiya Qanununun 4.3-cü madd� -
sin� uy�un olaraq, normativ hüquqi akt �sas �nda q�bul edilm� lidir
v� onun müvafiq normas�na istinad etm� lidir.

� Konstitusiya Qanununun 4.4-cü madd�sin� uy�un olaraq,
Komissiyan�n aktlar� Az�rbaycan Respublikas�n�n normativ hüquqi
aktlar� il� ziddiyy�t t� � kil ed� bilm� z.

� Komissiyan�n aktlar� Konstitusiya Qanununun 50-ci madd� si-
nin v� Az� rbaycan Respublikas� Seçki M� c� ll� sinin t� l� bl�rin� uy -
�un haz �rlan�r.
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Ancaq yuxar�da qeyd olunan qaydalar�n q� bulundan sonra t�sdiq olun -
mu� Komissiyan�n aktlar�n�n monitorinqi zaman� m�l um olmu� dur ki, h� -
min aktlarla seçkil� r� dair �sas norm ativ hüquqi akt hesab olunan Seçki M� -
c� ll� sinin t� l� bl�ri ar as�nda ciddi uy�unsuzluqlar var. Bu h �m �No rmativ
hüquqi aktlar haqq�nda� Az�rbaycan Respublikas � Konstitusiya Qanununun,
h�m d� yuxar�da qeyd olunan qaydalar�n t�l �b l� rinin ciddi pozulmas�
dem�kdir. Uy�unsuzluqlar �n n� d�n ibar�t olmas� il� ba � l� � trafl� tan�� olmaq
���n a� a� �dak� t� limatlara ayr�-ayr�l�qda diqq�t yeti rm�k g � r� kir:

1. Seçki komissiyas� protokolunun doldurulmas�

A. Az�rbaycan Respublikas� M�r k�zi Seçki Komissiyas�n�n 25 may
2015-ci il tarixli 10/89 sayl� q� rar� il� t� sdiq olunmu� «Az� rbaycan
Respublikas�n�n Milli M� clisin� se�ki l� rd� s�sverm � nin n�tic� l� -
ri haqq�nda m�nt � q� se�ki komissiyas� protokolunun doldurul-
mas� qaydas�na dair � zah»�n 1.1.3-cü yar�mb�ndinin iki nci cüm-
l� si (1.1.3. Protokolun karanda� la yaz�lmas�na v� onda h�r hans� bir
düz� li� e dilm�sin� ic az� ve rilmir. R�smi protokolda düz� li� edilm�si
yolverilm�z oldu �una g�r � � vv� lc� onun q a r a l a m a nüsx�si t� r-
tib edilm�lidir.) v� ��za h�a 1 sayl� �lav�d� olan Qeydl� rd�ki �Proto -
kolda düz� li� l�r e dilm�sin� ic az� verilm�diyin� g�r�, � vv� lc� proto -
kolun qaralama nüsx�sini t� rtib etm�k m�qs�d�uy �undur � c�m l�si
ç�xar�lmal�d�r. Çünki Seçki M� c� ll� sinin 100-cü madd�si nd� proto-
kolun formalar� konkret v� ayd �n göst� rilib.

(M a d d � 1 0 0 . Seçki komissiyalar�n�ns�sverm�protokollar�
...

100.3. Protokol 3 nüsx� d�n ibar�t olaraq (h� r bir nüsx�si müxt� lif r� ngd� olmaqla) kar-
bonla� d�r�lm�� ka� �zdan buklet formas�nda haz�rlan�r.

100.4. H�r bir protokol M� rk�zi Seçki Komissiyas�n�n mü�yy�n etdiyi qaydada bir-bir
v� ard�c�l olaraq nömr�l� nm� lidir v� seçki dair�l�rinin say�na uy� un olaraq onlar�n seriya-
lar� göst�rilm � lidir (M� rk�zi Se�ki Komi ssiyas�n�n protokollar� istisna olmaqla).

...

100.11. Seçki protokollar� il� eyni müdd� td� seçki protokollar�n�n sur� tl�r i haz�rlan�r v�
seçki komissiyalar�na verilir. H� r bir seçki komissiyas�na protokolun 30 sur� ti verilir. Protokol-
lar�n sur� tl�r ind� seriya v� nömr� poliqrafiya üsulu il� göst�ri lmir, onlar protokolun sur� ti dol-
durulduqda müvafiq protokola uy�u n olaraq yaz� il� qeyd edilir. Bu M� c� ll�ni n 40.2-ci v� 40.4-
cü madd� l�r ind� göst�r il� n � �x sl� r� veril� n seçki komissiyalar�n�n protokollar�n�n v� dig� r s� -
n� dl� rinin sur� tl�r ini onlar�n t� l� bi il� komissiyan�n s� dri v� ya katibi t� sdiq edir. Bu halda h� -
min � �x s t�s diq olunan s� n� din sur� tin� «� sli il� düzdür» sözl�r ini yazd�qdan sonra onu imzala-
y�r (protokolun seriya v� nömr�s ini yaz�r), komissiyan�n möhürü il� t� sdiql�yi r v� t�s diqetm� ta-
rixini qoyur. S�n � din t� sdiq olunan bir sur� tini bu M� c� ll� nin 40.2 v� 40.4-cü madd� l�r ind�
göst� ril� n � � xsl� r haqq öd� m� d� n, � lav� sur� tl�r ini is� bu M� c� ll� nin 42.2.9-cu madd� si n�z �r �
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al�nmaqla M� rk�z i Seçki Komissiyas� t� r� find� n mü�yy � n edil� n haqq�, öd� dikd� n sonra al�rlar.

100.12. Protokollar seçki komissiyas�n�n h� lledici s� s hüquqlu üzvl� ri t� r� find� n t�rti b edilir
v� seçki komissiyas�n�n h� lledici s� s hüquqlu üzvl� rinin ümumi say�n�n � n az� 2/3-si t� r� find� n
imzalan�r. Komissiyan�n bütövlükd� protokolla v� ya onun ayr�-ayr� hiss� l�r i il� raz�la�mayan
h� lledici s� s hüquqlu üzvü protokola öz xüsusi r� yini � lav� ed� bil� r v� bu bar� d� protokolda
müvafiq qeyd apar�l�r. Protokolun t� rtib edilm�s ini bu M� c� ll� nin 40.2-ci v� 40.4-cü madd� l� -
rind� göst�ril � n � � xsl� r m��a hid� ed� bil� rl�r . Protokolun karanda� la yaz�lmas�na v� ona h� r
hans� düz� li� edilm� sin� icaz� verilmir)

H� min madd�nin t� l�bin� gör� protokol 3 nüsx�d�n iba r� t olaraq karbon-
la� d�r�lm�� ka� �zdan buklet formas�nda haz�rlan�r. Bir d� h� min madd�d�
protokolun sur� ti ifad� si vard�r. Hans� ki s� sverm� nin n�tic� l� rini �ks etdi-
r�n karbonl a� m�� protokolda qeyd olunan m� lumatlar �sas �nda t�rtib olunur
v� s� sverm� m� nt� q�si nd� olan mü�ahid ��i l�r� v� s. t�qdim olunmaq üçün-
dür. �zahda qeyd olunan �Qaralamanüsx��anlay��� is� qanunvericilikd�
�ks olun mayan anlay�� d�r v� bunun � �zah�da qeyd olunm as� yeni norma ya-
rad�r. MSK is� s � lahiyy� tl� rini a�araq yeni prosessual nor ma yarada bilm�z.

H� mçinin � �zah�da qeyd olunan b� nd v� cüml� Seçki M� c� ll� sinin 106-
c� madd� sinin t� l�b l� rin� ziddir.

M a d d � 1 0 6 . Seçki m�nt�q�sind� s�sl�rin hesablanmas�
106.1. S� sverm� müdd� ti ba�a �atd� qda m�n t�q � seçki komissiyas�n�n s�dr i ucadan elan edir

ki, «yaln�z seçki bülleteni alm�� v� s� sverm� ota� �nda olan seçicil� r s� s ver� bil�rl�r� . Bu zaman
t�mi n olunmal�d�r ki, yaln�z bu elanad� k s� sverm� ota� �nda növb� y� dayanm�� seçicil� r s� s versin-
l�r . Seçki qutular� a�� lmam�� dan � vv�l , istifad� edilm� mi� seçki bülletenl� ri s�sverm � ota� �ndak�
mü�ahid� çil�ri n mü�ahid�s i il� m� nt� q� seçki komissiyas�n�n üzvl�r i t�r�fi nd� n say�l�r v� l� � v edi-
lir. H� min seçki bülletenl� rinin say� elan edilir v� s� sverm� nin yekun protokolunda qeyd olunur.
Seçki bülleteni v� z�r f alm�� seçicil� rin imzalar�n�n say� s� sverm� nin yekun protokoluna daxil edi-
lir. Eyni zamanda, s� sverm� v� siq� si il� s� s ver� n v� ayr�ca seçki m�n t� q�sin d� n k� narda, da�� nan
seçki qutusundan istifad� etm� kl� s� s ver� n seçicil� rin say� yekun protokolunda göst� rilir. Bundan
sonra m� nt� q� seçki komissiyas�n�n s�dr i seçki qutular�n�n möhür v� plomblar�n�n salamatl�� �n�
yoxlay�r, m�n t�q � seçki komissiyas�n�n üzvl�rin i v� mü�ahid��il � ri bununla �yan i sur�t d� tan��
ed� r� k seçki qutular�n� a��r.

106.2. Seçki qutular� növb� il� a��l�r: �vv�lc� da�� nan seçki qutusu, sonra is� da��n maz
seçki qutular�. �lk növb� d� da��nan seçki qutusundak�bülletenl�r say �l�r. Onlar�n say� s�s -
verm� ota� �ndan k�n arda s� s verilm�si � çün seçicil�rin verdi kl� ri �riz�l�rin sa y�ndan �ox
olmamal�d�r. Da��nan seçki  qutusu üzr� s�sl�r  he sablanark�n bülletenl�rin ümumi say�
verilmi� �r iz� l�rin say�ndan (bülleten alan seçicil� rin ümumi say�ndan) çox olarsa, da�� nan
seçki qutusundak� bütün s� sl�r m�n t� q� seçki komissiyas�n�n q� rar� il� etibars�z say�l�r. Bu
bar� d� akt s� sverm� ota� �ndan k�n arda s�sverm � nin keçirilm� sini t�min ed� n m�n t� q�
seçki komissiyas� üzvl�r inin soyadlar� göst�ril m�kl� s� sverm� nin yekun protokoluna � lav�
olunur. Seçki m� nt� q� si üzr� seçicil�r siyah�s�nda olan seçicil�rin say�na bu seçki m� nt� q� -
sind� s� sverm� v�si q� si il� s�s ver�n se�icil�rin say� �l av� o lunur.

106.4. S� sin etibarl�� �na � übh� yaran d�qda m� nt� q� se� ki komissiyas� m� s�l� ni s�s -
verm� yolu il� h�ll edir. S� sin etibars�z say�lmas� haqq�nda q� rar q� bul edilirs�, bülletenin
arxa t�r� find� etibars�z say�lman�n s� b�b l�ri göst�ril m�li dir. Bel� qeydl�r m�n t� q� seçki
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komissiyas� s�dri nin v� katibl�rinin imzas� il� t�sdiql� nm�li dir. Etibars�z s�sl�r a yr�ca y�� �-
l�b ba�la n�r.

106.5. M�n t� q� seçki komissiyas�n�n s� dri t�r�fi nd� n m�n t� q� se�ki komissiyas� üzvl�ri -
nin i� tirak� il� seçicil�rin s� sl�rinin he sablanmas� birba�a s� sverm� y� yekun vurulanad�k
fasil�siz apar�l�r. Bu zaman istifad� edilmi� h�r bir seçki bülleteni möhürl�nir. M�n t�q �
seçki komissiyas�n�n bütün üzvl�ri v� mü� ahid� çil�r s� sverm� nin n� tic�l�ri i l� t an�� edilir.

106.6. S� sverm� nin n� tic�l � ri haqq�nda m� nt� q� seçki komissiyas�n�n yekun protokolla-
r� bu M� c�ll� nin 40.2 v� 40.4-cü madd�l�rind� göst�ril�n � �xsl�rin mü� ahid� si il� t�rtib
olunur.

106.7. Protokolun 1-ci nüsx�si, s�sverm� günü m�n t�q � seçki komissiyas�na bu M� c�ll� -
nin pozulmas� il� �l aq� dar daxil olmu� � ikay� tl�r (�riz�l�r) v� bunlar üzr� m�n t� q� seçki
komissiyas�n�n q� bul etdiyi q�ra rlar, m�n t�q � seçki komissiyas� t� r�fi nd� n seçki bülletenl� -
rinin al�nmas� haqq�nda akt, istifad� edilm� mi� seçki bülletenl�rinin l� � v edilm� si haqq�nda
akt (bel� b� lletenl�rin say� göst�rilm� kl� ), s�sverm� v � siq�l�rinin verilm� si v� istifad� edil-
m� y�n s�s verm� v� siq�l�rinin l� � v edilm� si haqq�nda akt (h� min v� siq� l�rin say� göst�ril -
m� kl� ), seçki bülletenl�rinin k�silmi� sol küncl�rinin say� haqq�nda akt, bu M� c�ll� nin
104.15-ci madd� sind� göst� ril�n korlanm�� seçki bülletenl�rinin say� haqq�nda akt, bu M� -
c�ll �n in 105.3-cü madd� sind� göst�ril�n akt, seçki bülletenl�ri v� m �n t�q � üzr� seçicil�rin
siyah�s� (s�sverm� v� siq�l�ri �l av� olunmaqla) �l av� edilm�kl� d� rhal, lakin 24 saatdan gec
olmayaraq m�n t�q � se�ki komissiyas�n�n s� drinin v� müxt�lif siyasi partiyalar� t�msil ed�n
iki üzvünün v� mü�ahid� çil� rin mü�ayi �ti il� dair� seçki komissiyas�na gönd� rilir. Adlar�
ç�kil�n aktlar m� nt� q� se�ki komissiyas �n�n s�dri v� kati bl�ri t�r�fi nd� n imzalan�r. � ikay�t -
l�rin (�riz�l�rin ), m� nt� q� seçki komissiyas�n�n q� rarlar�n�n, yuxar�da adlar� � � kil�n aktla-
r�n t� sdiq edilmi� sur� tl�ri protokolun 2-ci nüsx� sin� t ikilir.

106.8. Protokolun 2-ci nüsx�si h� min bülletenl�rin k� silmi� sol küncl� ri, s�radan �� xm��
bülletenl�rin k�sik l�ri s�sverm � ni v� s� sl�rin hesablanmas�n� mü� ahid� e d�n, bu M� c�ll� -
nin 40.2-ci. v� 40.4-cü madd�l�rind� göst�ril�n � � xsl�rin siyah�lar� il� birlikd� komissiya-
n�n f�ali yy�ti nin sonuna kimi m� nt� q� se�ki komissiyas�n�n katibind� saxlan�l�r.

106.9. Az� rbaycan Respublikas� �razisind � n k� narda yarad�lm�� m � nt� q� se�ki komissi-
yalar� s� sverm� nin n� tic�l�ri haqq�nda protokolun 1-ci nüsx�sini o na � lav� edilmi� s�n � d-
l�rl� birlikd� s�sverm� gününd�n ba� layaraq 3 gün � rzind� M� rk�zi Seçki Komissiyas� t�r� -
find�n mü�yy�n edilmi� dair� se�ki komi ssiyas�na gönd� rirl�r.

106.10. Seçkil�rin (referendumun) keçirilm�si v� ya s� sverm� nin n� tic�l�rinin mü�yy� n-
l�� dirilm�si zaman� yol veril�n qanun pozuntular� seçicil�rin irad� sini mü�yy� nl�� dirm�y�
imkan verm� dikd� v� ya m�h k�m � nin q� rar� olduqda dair� v� ya m�n t� q� seçki komissiyas�
s�sverm � ni ba� tutmam�� he sab edir.

106.11. M�n t�q � seçki komissiyas�n�n protokolunun 3-cü nüsx�si protokol t�rtib edildik-
d�n sonra m� lumat lövh� sind� as�l�r v� 5 gün saxlan�l�r.

Çünki protokolun 1-6-c� b� ndl�ri q utu aç�lmam��dan doldurul mal�, 7-10-
cu b� ndl�ri is� qutu ac�ld�qdan sonra doldurulur. �vv� lc� qaralama protokol
t� rtib edilib sonra �sas protokol t�r tib etdikd� h� min qayda pozulur. Bel� ki,
1-6-c� b� ndl� rl� 7 -10-cu b�nd l�r aras�nda uy�unsuzluq olanda qaralama pro-
tokolda düz� li� et m�k çox asand�r, ancaq �sas protokolda bunu etm�k müm-
kün deyildir. Bel� olduqda da komissiya üzvü qaralama protokolda düz� li� -
l�r edib r� q� ml�ri ist�ni l�n subyektiv v�zi yy� t� uy �un düz�ltdik d�n sonra
�sas protokolu t�r tib ed� bil� r. N� tic� etibaril� s� sverm� nin n� tic� l� rinin d� -
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yi� dirilm� sin� komissiya �zv�n�n m�daxil � sin� rahat imkan yara d�l�r v� bu
da yolverilm� zdir. Bel� oldu �u t�qdir d� d� m� nt� q� se�ki ko missiyas� sax-
tala� d�r�lm�� n�tic�ni asanl �qla leqalla� d�rmaq imkan�na malik olacaqd�r.
H� mçinin � �zah� �n 2.3-cü b� ndinin son - �...Protokolla bütövlükd� v� ya
onun ayr�-ayr� hiss� l�ri il� raz�la�mayan m�n t� q� seçki komissiyas�n�n üzvü
protokolu imzalayaraq, ona özünün xüsusi r� yini � lav� ed� bil�r v� bu bar� -
d� protokolda müvafiq qeyd apar�l�r� cüml� si Seçki M� c� ll� sinin 100.12-ci
madd�sinin t� l�b l� rin� ziddir. Bel� ki, ko missiya üzvünün protokolu imzala-
y�b-imzalamamas�, h�m�inin �z�n�n x�susi r� yini � lav� etm� si onun hüqu-
qudur. Komissiya üzvünün xüsusi r� yini � lav� et m� si üçün protokolu imza-
lamas� mütl�q t� l�b kimi qoyula bilm�z. Seçki M�c� ll� sind� qeyd olundu�u
kimi q�r ar�n lehin� s�s ver� nl�r imzalay �r. �lehin� olanlar is� imz alama-
maq, h� mçinin �lehin� olmas�n�n s� b�bi bar� d� öz xüsusi r� yini � lav� etm�k
hüququna malikdir v� bunun qa r� �s�n�n al�nmas� yolverilm� zdir.

��zah � �n 3.3-cü b�ndin d� n sonrak� qeyd (Qeyd: protokol t�rti b edil�rk� n ehtiyats�zl�q-
dan h� min protokolda h� r hans� bir x�tay a (m� lumatlar�n s� hv daxil edilm� si, pozulma, qaralama
v� s.) yol verilmi�dirs� , m�n t� q� seçki komissiyas� h� min hal� öz q� rar� il� r�sm il� �d ir�r� k buna
dair müvafiq akt t�rti b etm� li, protokolu h� min aktla birlikd� qanunda n� z�r d� tutulmu� müdd� t
�rzin d� dair� seçki komissiyas�na t�q dim etm� lidir) d� ç�xar�lmal�d�r. Bu h� m Seçki M� -
c� ll� sinin 106 v� 107.6-c� madd� l� rin� (107.6. Dair� seçki komissiyas� m� nt� q� seçki ko-
missiyas�n�n protokolunda (prolokola � lav� olunan dig� r s� n� dl� r d� daxil olmaqla) s�hvl�r , yol-
verilm� z düz�li�l� r v� uy� unsuzluqlar a�kar etdikd� , o, müvafiq seçki m�n t�q � sind� s�s l� rin yeni-
d� n hesablanmas� haqq�nda q�ra r q� bul ed� bil�r . Bu halda s�sl�ri n t� krar hesablanmas� dair�
seçki komissiyas�n�n h� lledici s� s hüquqlu üzvl�r i t�r�fi nd� n apar�l�r. S� sl�ri n t�kra r hesablanmas�
haqq�nda müvafiq m�n t� q� seçki komissiyas�na v� bu M� c�ll � nin 40.2-ci v� 40.4-cü madd� l� rind�
göst�ril� n � � xsl�r � �vv�lc� d� n m�l umat verilir. S�sl�ri n t�kr ar hesablanmas�na dair protokol t� rtib
edilir v� h� min protokolda «s� sl�ri n t�kr ar hesablanmas�» sözl�r i qeyd edilir.) uy�u n deyil,
h� m d� bel� qeydin yaz�lmas� komissiya s� drin� h� r hans� bir ciddi pozuntunu
ehtiyats�zl�qdan tör� dil� n x�t a ad� il� aradan qald�rmaqla ist� nil� n zaman seçki-
nin hüquqi n�tic � l� ri il� manipuliyasiya etm�y � imkan ver� c�kd ir.

B) Az�rbaycan Respublikas� M�r k�zi Seçki Komissiyas�n�n 25 may
2015-ci il tarixli 10/90 sayl� q� rar� il� t�sdiq olunmu� �A z� rbaycan
Respublikas�n�n Milli M� clisin� seçkil� rd� s�sverm � nin n�tic� l� ri haq-
q�nda  dair�  se�ki  komissiyas � protokolunun  doldurulmas� qaydas�na
dair � zah� �n 1.1.3-cü yar�mb�ndinin ikinci cüml� si (1.1.3. Protokolun karanda� -

la yaz�lmas�na v� onda h�r hans� bir düz� li� edilm� sin� icaz� verilmir. R�smi protokolda
düz� li� edilm� si yolverilm�z old u� una gör� � vv�lc� onun q a r a l a m a nüsx�si t�rtib edil-

m� lidir.) v� �zaha 1 sayl� � lav�d� olan qeydl� rd�ki �Protokolda düz� li� l�r
edilm�sin� icaz� verilm�diyin� gör�, �vv� lc� protokolun qaralama n�sx � sini
t� rtib etm�k m�qs�d�u y�undur � cüml� si ç�xar�lmal�d�r. Çünki bu da yuxar�-
da 1-ci hiss�d� qeyd olundu�u kimi m� nt� q� seçki komissiyas� protokolu-
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nun doldurulmas� qaydas�na dair izahdak� v� ziyy�tin analoji t� krar�d�r.

H� m�inin � �zah� �n 2.4-cü b�ndinin son - �...Protokolla bütövlükd� v� ya
onun ayr�-ayr� hiss� l�ri il� raz�la�mayan m�n t� q� seçki komissiyas�n�n üzvü
protokolu imzalayaraq, ona özünün xüsusi r� yini � lav� ed� bil�r v� bu bar� -
d� protokolda müvafiq qeyd apar�l�r� cüml� si Seçki M� c� ll� sinin 100.12-ci
madd�sinin t� l�b l� rin� ziddir. Bel� ki, ko missiya üzvünün protokolu imzala-
y�b-imzalamamas�, h�m�inin �z�n�n x�susi r� yini � lav� etm� si onun hüqu-
qudur. Komissiya üzvünün xüsusi r� yini � lav� et m� si üçün protokolu imza-
lamas� mütl�q t� l�b kimi qoyula bilm�z. Seçki M�c� ll� sind� qeyd olundu�u
kimi, q�rar �n lehin� s�s ve r� nl�r imzalay�r. �leyhin� olanlar is� imz alama-
maq, h� mçinin � leyhin� olmas�n�n  s� b�bi bar�d� öz xüsusi r� yini � lav�
etm�k h�ququna malikdir v� bunun qa r� �s�n�n al�nmas� da yolverilm� zdir.

�zah�n 3.3-cü b�ndin d�n sonrak� birinci qeyd (Qeyd: 1. M�n t�q � se�ki komissi-
yas�n�n protokolu t� rtib edil� n zaman ehtiyats�zl�qdan h�r hans� bir x� taya (m� lumatlar�n
s� hv daxil edilm� si, pozulma, qaralama v� s.) yol verilmi�dirs � v� bunun n� tic�sin d� seçici-
l�rin irad� sinin mü�yy� nl��diri lm� si mümkün deyils�, müvafiq dair� seçki komissiyas� pro-
tokolu q� bul etdikd� n sonra h�min m �n t� q� d� s� sl� rin yenid�n hesablanmas� haqq�nda q� -
rar q� bul etm� lidir. S� sl�rin yenid� n hesablanmas� dair� seçki komissiyas�n�n h�lle dici s�s
hüquqlu üzvl� ri t� r� find�n apar�l�r, onlar t�r�fi nd� n h� min seçki m� nt� q� si üzr� s�sverm� -
nin n� tic�l�ri n� dair protokol t�rtib edil� r� k imzalan�r, dair� seçki komissiyas�n�n möhürü
il� möhürl�nir v� h� min protokolda �s � sl�rin t� krar hesablanmas�� sözl�ri qeyd edilir. Bu
protokola m� nt� q� seçki komissiyas�n�n protokolu da � lav� e dilir. Dair� seçki komissiyas�-
n�n yekun protokoluna h� min seçki m�n t� q�si üzr� dair� seçki komissiyas� t�r � find�n t� rtib
edilmi� protokoldak� m� lumatlar daxil edilir.) v� ikinci qeyd (Qeyd: 2. Dair� seçki ko-
missiyas�n�n protokolu t�rtib edil�rk� n, ehtiyats�zl�qdan h� min protokolda h�r hans� bir x� -
taya (m� lumatlar�n s� hv daxil edilm� si, pozulma, qaralama v� s.) y ol verilmi� dirs�, dair�
seçki komissiyas� h�min hal� öz q� rar� il� r�sm il�� dir�r�k, buna dair müvafiq akt t�rtib
etm�li, protokolu h� min aktla birlikd� qanunda n� z�r d� tutulmu� m üdd�t � rzind� M� rk� zi
Seçki Komissiyas�na t� qdim etm� lidir.) d� ç�xar�lmal�d�r. Bu h� m Seçki M� c� ll� si-
nin müvafiq olaraq 107.6-c� v� 108.4-cü madd� l�rin� (108.4. M�rk�zi Seçki Ko-
missiyas� dair� seçki komissiyalar� t�r�fi nd�n t�q dim edilmi� protokollarda (onlara � lav�
edil�n dig�r s� n� dl�r d� daxil olmaqla) s�sverm� gününd� n ba� layaraq � n geci 4 gün müd-
d� tind� s�hvl�r, yolverilm�z düz� li� l�r v� uy� unsuzluqlar a� kar etdikd�, o, müvafiq seçki
dair�sin d� s� sl�rin yenid�n hesablanmas� haqq�nda q� rar q� bul ed� bil�r. Bu halda s� sl� -
rin t� krar hesablanmas� M�rk�zi Seçki Komissiyas�n�n h�lle dici s�s hüquqlu üzvl�rinin i�ti -
rak� il� apar�l�r. S� sl�rin t� krar hesablanmas� haqq�nda bu M� c�ll �n in 40.2-ci v� 40.4-cü
madd� l� rind� göst�ril�n � � xsl�r� �vv�lc� d� n m� lumat verilir. S� sl�rin t�krar hesablanmas�-
na dair protokol t�rtib edilir v� h� min protokolda «s� sl�rin t�krar he sablanmas�� sözl�ri
qeyd edilir.) ziddir, h�m d� bel� qeydin yaz�lmas� komissiya s� drin� h�r hans�
bir ciddi pozuntunu ehtiyats�zl�qdan tör� dil�n x� ta ad� il� aradan qald�rmaq-
la ist�ni l�n zaman seçkinin hüquqi n�tic � l� ri il� manipuliyasiya etm� y� im-
kan ver� c�kdir.
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�zahlarda qeyd olunan uy�unsuzluqlar aradan qald�r�lmal�, Seçki M�-
c�ll�sinin t�l�bl�ri v� beyn�lxalq qurumlar�n müvafiq tövsiy�l�ri yerin�
yetirilm�lidir.

2. Exit-poll

Az�rbaycan Respublikas � M�rk�zi Se�ki Ko missiyas�n�n 05 iyun 2013-cü
il tarixli 5/32 sayl� Q�r ar� il� t� sdiq olunmu� «Az�rbaycan Respublikas�n-
da seçkil�r d� �exit -poll� keçir�n t��kilatla r�n akkreditasiyas� Q A Y D
A L A R I» �nda (Qaydalar) QHT-l� rin hüquqlar�n� m�hdula � d�ran 1.3-cü,
2.1-ci, 2.3.-cü b�nd l� ri v� 2.2.2 -ci yar�mb�ndi qanunvericili y� ziddir.

1.�Exit-poll�keçirm�kniyy�tind�olan subyektl�r� dairt�l�bl�r.
...
1.3. Bu sah� d� ixt isasla�m��, m�vafiq t�cr� b�y� malik v� nüfuzlu hüquqi � �xsl�r �exit -

poll� keçir�n t��kil at kimi ç�x�� ed� bil�r. Qeyri-hökum�t t��kil atlar� v� xarici  hüquqi
� � xsl�r seçkil�r keçiril�rk�n �exit -poll� il� �l aq�d ar t� dbirl�r d� �Qeyri -hökum�t t��kil atla-
r� (ictimai birlikl�r v� fondlar) haqq�nda� Az�r baycan Respublikas� Qanununun 2.4-cü
madd�si n� , habel� Az�r baycan Respublikas�n�n seçki qanunvericiliyin� uy� un olaraq i� ti-
rak ed� bil�rl�r. H� min t� � kilatlar�n ad�ndan  �exit -poll�un keçirilm� sin� c�lb edil�n
� �xsl�r, � sas� n, seçki hüququ v� se�ki sistemi üzr� müt�x�ssis, yaxud bu sah� d� mü� yy�n
t�cr� b�si olan � �xsl�r olmal�d�rlar.

2.�Exit-poll�keçirm�küçün akkreditasiyaya dair t�l�bl�r

2.1. �Exit -poll� keçirm�k niyy�ti nd� olan t� �kil atlar s�sve rm� günün� az� 20 gün qalm�-
� ad�k akkreditasiyadan keçm�k bar� d� M� rk�zi Seçki Komissiyas�na yaz�l� müraci�t t� qdim
etm�li dirl�r.

2.2.2. t��k ilat�n �exit -poll� keçir�rk�n t� tbiq ed�c�yi qa ydalar, üsullar, resurslar (�exit -
poll� keçir�n � �xsl�rin say�, �exit -poll� keçiril�rk�n istifad� üçün n�z� rd� tutulmu� maddi-
texniki vasit�l � r v� s.) haqq�nda yaz�l� m�lum at.

2.3. H�r bir yaz�l� müraci�t�, onun daxil oldu� u günd� n ba� layaraq 10 gün müdd� tind�
M�rk�zi Se�ki Komissiyas� t�r�fi nd� n bax�lmal�, müraci� tl� birg� t� qdim olunmu� s �n � dl�r
ara� d�r�lmal� v� m�vafiq t��kil at�n akkreditasiyadan keçib-keçm� m�si bar� d� � sasland�r�l-
m�� q�rar q�bul e dilm� lidir.

Çünki:
1). Qaydalardak� �e xit-poll� keçir�n t� � kilat�n � exit-poll� sah�si nd� ixti-

sasla� m��, m�vafiq t�cr�b � y� malik olmas�, �exit -poll� ke�ir � rk�n t� tbiq
olunmal� qaydalar, üsullar v� res urslar (�e xit-poll� keçir�n ��xs l� rin say�,
�exit -poll� keçiril� rk�n isti fad� üçün n�z� rd� t utulmu� maddi-texniki vasit� -
l�r v� s.), �exit -poll�un keçirilm� sin� c�lb edil� n � �xs l� rin, �sas�n seçki hü-
ququ v� seçki sistemi üzr� müt� x�ssis, yaxud da bu sah � d� mü� yy�n t�cr� -
b�si olan müt� x�ssis ol mas� t� l�b l� ri �e xit-poll�un keçirilm�si ���n s �r t t� -
l� bl�rd ir v� ilk d�f � �exit -poll� keçirm�k ist� y�n hüquqi � �xs l� rin, o cüml� -
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d�n qeyri -hökum�t t��kil atlar�n�n hüquqlar�n� m�hdudla � d�r�r. Çünki bu t� -
l�b �e xit-poll� keçirm�k hüququnu mahiyy�t etibar� il� ic az� li (lisenziyal�)
etm� kl�, Konstitusiyan �n 25-ci madd�si il� t�sbit olunan ham�n�n qanun qar-
� �s�nda b�r ab�rlik h�ququnu pozur. Bel� ki, �Qaydalar� �exit -poll� ke�ir -
m�k üçün yaln�z geni� t�c rüb� si olan t� � kilatlara icaz� verir v� ilk d�f �
�exit -poll� keçirm�k is t�y�n t� � kilatlara bunu qada�an edir.

2). Bu cür t� l�b eyni zamanda Konstitusiyan�n 56-c� madd�si il� t�s bit
olunan seçki hüququnu m�hdudla � d�r�r ki, bu da Konstitusiyan�n 71-ci mad-
d�si i l� d� ziddiy y�t t� � kil edir. Konstitusiyan�n 71-ci madd� sinin II hiss� -
sind� göst�rilir ki, insan v� v� t�nda� h�quq v� azadl�qlar�n�n h�yata keçiril-
m� sini heç k�s m�hdudl a�d �ra bilm� z. �ndiki halda is� se�ki h�ququ M� rk� -
zi Seçki Komissiyas�n�n (MSK) bu �Qaydalar � �n�n ad�ç�ki l�n nor malar� il�
m�hdudla � d�r�lm�� d�r. Eyni zamanda �Qaydalar� �n yuxar�da qeyd edil�n
normalar�nda qanunvericiliy� zidd olaraq seçki hüquqlar�ndan istifad� il�
ba� l� yeni qaydalar mü� yy�n edilib. Bel� ki, Az� rbaycan Respublikas� Kon-
stitusiyas�n�n 94-cü madd�sinin I hiss�sinin 1-ci b� ndin� gör� insan hüquq-
lar�ndan v� azadl�qlar�ndan istifad�, bu h�quqla r�n v� azadl�qlar�n dövl� t t� -
minat� Az�rbaycan Respublikas � Milli M�clisinin m ü�yy�n etdiyi � mumi
qaydalara daxildir. Y� ni bu cür m� s� l� l�r Az � rbaycan Respublikas� Milli
M� clisinin s�lahiyy� tl� rin� daxildir v� qanunla m��yy�n edilir. Bel� oldu � u
halda n� Se�ki M � c� ll� sind�, o c�ml � d�n bu M�c� ll� nin �exit -poll� ke�ir �n
t� � kilatlar�n MSK-da akkreditasiyas� il� ba� l� 25.1.23-cü madd�si nd�, n�
�Qeyri -hökum�t t��kil atlar� (ictimai birlikl� r v� fondlar) haqq�nda� Qanu-
nun qeyri-hökum�t t��kil atlar�n�n �exit -poll� keçirm� sinin t�sbit olundu�u
2.4-cü madd�si nd�, n� d� dig�r qanunvericilik aktlar�nda bu cür qaydalar
(t� l� bl�r) n � z� rd� t utulmam�� d�r. Bel� likl�, Konstitusiyan �n 94-cü madd�si -
n� müvafiq olaraq Az�rbaycan Respublikas �n�n Milli M� clisi t� r�f ind�n qa -
nunla mü�yy�n edilm� li olan bu normalar (qaydalar) MSK-n�n q� rar� il� t�s -
diql� n�n bu �Qaydalar�la mü�yy�n edil� bilm� z.

3) 2.1-ci v� 2.3 -cü b� ndl� rd� qeyd olunan müdd� tl�r d� s� rtdir. �sli nd�
�exit -poll�un mahiyy�ti h�m d� m��ahid ��ilik xarakterlidir. Ona gör� d�
�exit -poll� keçir�n t��kilatlar �n akkreditasiyas� üçün olan t� l� bl�r yerli mü-
�ahid ��iliyin qeydiyyat� ���n n� z� rd� tutulan t�l �b l� rd�n s� rt olmas� qanun-
vericiliyin t� l� bl�rin� z iddir.

Exit pollun keçirilm�sin� dair bütün normalar M�c�ll�d�n ��xar�lmal�,
ist�nil�n ictimai qurumun ist�nil�nm�nt�q�v�dair��razisind�exit-poll
keçirilm�si s�rb�st olmal�d�r. Bu seçki prosesin� ictimai n�zar�t xarakteri
da��d���na gör�MSK-dan raz�l�q al�nmas� absurddur.

QU



3. Seçki komissiyalar�nda �ikay�tl�rinara�d�r�lmas�

Az�rbaycan Respublikas � M� rk�zi Se�ki Ko missiyas�n�n 12 avqust 2008-
ci il tarixli 11/53-2 sayl� Q� rar� il� t�sdiq edilmi�, 23 iyul 2010-cu il tarixli
15/58-6 sayl� v� 19 oktyabr 2012 -ci il tarixli 5/16 sayl�, 18 iyun 2013-cü il
tarixli, 6/60 sayl� Q�rar lar� il� d� yi�iklik l�r edilmi� � Az�rbaycan Respubli-
kas�n�n M� rk� zi Seçki Komissiyas�na v� d air� se�ki komissiyalar �na
seçki hüquqlar�n�n pozulmas� il� �laq�dar �i kay�t v� m�raci � tl�r in
verilm� si v� onlara bax�lmas� qaydalar� haqq�nda T�L � MAT� �n 5.2-ci
v� 5.8 -ci b� ndi qanunvericilin t� l� bl�rin� zi ddir.

Ona gör� ki:

a) T�li mata gör� �ikay� tl�ri ar a� d�ran ekspert qrupu seçki komissiyas�
üzvl� rind�n v� seçki komissiyas� katibliyinin � m� kda� lar�ndan t� � kil
olunur.

(5.2. Ekspert qrupu üzvl� rinin t�yinat � zaman� onlar�n pe� � karl�� �, o cüml� d�n faktiki v�
hüquqi t� hlill�r aparmaq bacar�� �, seçki sah�sin d� i� t�cr�b�si, f� aliyy� tinin q�r�zs izliyi
bar� d� ictimai inam�n yüks�k olmas� meyarlar� �sas götürülür. Qrupa bu meyarlara cavab
ver�n m�vafiq se�ki komissiyas� katibliyinin �m� kda� lar�, habel� hüquq� ünas olmayan ko-
missiya üzvl�ri daxil edilir. Ekspert qrupunun t�rk ibin� komissiyan�n hüququ� ünas üzvl�ri -
nin d� daxil edilm�si m�mk�nd�r. Ekspert qrupunun üzvü seçki komissiyas� katibliyinin
�m�kd a�� d�rsa, h� min � �xs ar a� d�rma apard�qda ona katiblik ç�r�i v�sin d� dig�r tap��r�q
veril� bilm�z.)

Halbuki Seçki M� c� ll�sind� (112-1.1. V�t� nda� lar�n se�ki hüququnu pozan h� r� -
k�tl�r d�n (h� r�k�tsizli kd� n) v� q� rarlardan � ikay�tl�rin ara� d�r�lmas� m� qs� di il� M�r k�zi
Seçki Komissiyas�n�n n� zdind� 9 n� f�r d�n, da ir� seçki komissiyas�n�n n� zdind� is� 3 n� f�r -
d�n ibar�t müvafiq ekspert qruplar� yarad�l�r. H� min qruplar�n t� rkibin� hüquq t�hsili olan
komissiya üzvl�ri daxil edil� bil�rl�r. Ekspert qruplar�n�n yarad�lma qaydas� M� rk�zi Seçki
Komissiyas� t� r�fi nd� n mü�yy�n edilir) komissiya üzvl� rinin qrupda t�msil�iliyi
dispozitiv formada göst�rilir v� t� limatda bunu imperativ formaya çevirm� k,
h�m�inin qrupu müst� qil deyil, komissiyan�n inhisar�nda saxlamaq yolveril-
m� zdir. Çünki ekspert qruplar�n�n bu cür t� � kili onu müvafiq seçki komissi-
yalar�n�n, xüsusil� d� se çki komissiyalar�n�n s�dr l�rinin n�zar� ti alt�nda f�a -
liyy�t g�st� rm�l �rin� g � tirib ç�xar�r. Bu s�b�bd�n d� ekspert qrupla r� � ika-
y� tl�ri ara� d�rark�n müst�qil olmur v� neytral mövqe nümayi� et dir� bilmir-
l�r.

b) T�li mat�n 5.8-ci v� 5.9-cu madd� l� rind�   g�s t� rildiyi kimi proses�
Koordinator qismind� ko missiyan�n katibinin c�lb olun mas� v�
ekspert qrupunun f�ali yy�tin� n� zar�t etm� si qrupun müst�qil f�aliy -
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y�tini ci ddi ��bh � alt �na al�r.

(5.8. Ekspert qrupu yarad�ld�qdan sonra seçki komissiyas�n�n katibi h�m d� qrupun
�l aq�l �nd iricisi (koordinatoru) kimi f� aliyy�t göst� rm� y� ba� lay�r. Koordinator ekspert
qrupuna daxil deyil v� onun i�i nin t��kili n� yard�m v� f� aliyy� tinin qanunauy� unlu� una
n� zar�t e dir diqq�t yet irir. Müvafiq seçki komissiyas�n�n katibi obyektiv s� b� bd� n koordina-
torluq funksiyalar�n� yerin� yetir� bilm� dikd�, h� min f�ali yy�ti komissiya katibinin tap��r� � �
�sas �nda ekspertl�r d�n b iri h� yata keçirir.

5.9. Ekspert qrupu koordinatorunun s� lahiyy�tl�ri a� a� �dak�lardan ibar�t dir:
5.9.1. ekspert qrupunun üzvl�ri aras�nda i� bölgüsün� dair müt� madi olaraq m� lumat

almaq;
5.9.2. ekspert qrupunun üzvl�ri aras�ndak� i� bölgüsün�  m�v afiq olaraq, onlar

t�r�fi nd�n �ikay �tl�rin ara� d�r�lmas� v�ziyy�ti, müdd�ti v� ona dair dig�r m�s�l�l�rl� ba� l�
münt�z � m m�lum at �l d� etm� k;

5.9.3. konkret �ik ay�tin ara� d�r�lmas� üçün dig� r ekspertl�rin d� i�� c� lb edilm�si n�
z�rur�t yarand�qda, � ikay�ti ara� d�ran qrup üzvünün müraci�ti, yaxud öz t��� bbüsü � sas�n-
da dig�r q rup üzvl�rini d� bu ara� d�rmaya c�lb etm� k;

5.9.4. z�ru r�t ol duqda ekspert qrupu üzvl�rinin iclaslar�n� ça� �rmaq v� �ik ay�tl�rin
ara� d�r�lmas� v�ziyy�t ini onlarla müzakir� etm�k;

5.9.5. ekspert qrupunun s�m �r�li f� aliyy�t göst�rm�si m � qs� dil� z�ruri t��kil ati v� dig� r
t�dbirl�r görm�k;

5.9.6. ekspert r�yl�rinin v� komissiya q� rarlar� layih�l�r inin qanunauy�u n t� rtib edil-
m�si üz�rind� n� zar�ti h�yata ke�irm�k;

5.9.7. ara� d�rma müdd�tl�ri n� m üvafiq olaraq konkret � ikay�ti n, yaxud bütövlükd� � i-
kay�tl�rin komissiyan�n iclaslar�na ç�xar�lmas�na dair vaxt c� dv�ll�rini komissiyan�n s� dri
il� m üzakir� etm�k)

Eyni zamanda M� c� ll� d� ekspe rt qruplar�n�n yarad�lma qaydas�n�n M� r-
k�zi Se�ki Ko missiyas� t�r � find�n m��yy�n e dilir t� l�bi � sas vermir ki, � ika-
y�tin obyektiv, q� r�zs iz v� h� rt� r�f li ara� d�r�lmas�n�n z� ruri � � rtl� rnd�n olan
ara� d�rman� aparan qurum v� ya ��xs l� rin müst� qilliyi n�zar�t alt �na al�ns�n.
Qrupun f�aliyy�tini koordinasiya et m�k ���n qrup �zvl�rinin �z aralar �ndan
bir  n�f � ri � laq� l�ndirici  kimi  se çm�si  daha m�qs � d�uy �un  v �  a �l abatan
hesab olunar.

c) Ba�qa  bir  ziddiy y�tli m� qam ekspert  qrupu  üzvl� rinin  M�c� ll� d�
göst� rildiyi kimi, ara� d�rman�n n� tic� l� rin� dair r�y haz�rlamas� il�
yana� �, h� min m� c� ll� d� bel� s � lahiyy�tin ve rilm�diyi halda, bu t� li-
matla ekspert� ara� d�rd��� �ikay � tl� ba � l� seçki komissiyas�na q�r ar
layih� l�rini t�qdim etm� si absurd bir v�zi yy�t yarad �r.

( T�l imat:
6. Ekspert qrupu üzvl�rinins�lahiyy�tl�ri
...
6.1.7. � ikay�t üzr� ara� d�rma materiallar� il� birlikd� müvafiq seçki komissiyas�na r�y

v� q� rar layih�l�rini t� qdim etm� k.
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...
7.11. ...Ekspert qrupunun üzvü ara� d�rd�� � �ik ay�tl� ba� l� r�y verm�kl� yan a��, �ik ay� t�

dair komissiya q� rar�n�n layih�sini d� t�rtib edir. Q� rar layih�si faktiki v� hüquqi c� h� td�n
�sa sland�r�lm�� olmaqla, ekspert qrupunun koordinatoru il� raz�la� d�r�l�r v� bundan sonra
�ik ay�tl� ba� l� m�s�l� se�ki komissiyas�n�n s�dri t�r� find� n iclas�n günd� liyin� daxil edilir.
R�y v� q� rar layih�si iclasdan �vv�l Seçki M�c�ll�sinin 19.8-ci v� 19.14-cü madd�l�r ind�
göst�ril�n müdd�tl�r mümkün q� d�r n�z � r� al�nmaqla, komissiya üzvl�ri n� d� çatd�r�l�r.
Ekspert r�yi veril dikd�n v� d� rc olunduqdan sonra, onunla ba� l� m�s�l� d� rhal bu T�l ima-
t�n 9-cu b�n dind� göst�ril�n qa ydada seçki komissiyas�n�n iclas�nda müzakir� olunmal�d�r).

(Seçki M�c�ll�si:
Madd� 112-1. V�t�nda�lar�n seçki hüquqlar�n�npozulmas�haqq�nda �ikay�tl�rin

ara�d�r�lmas�[111]

...
112-1.4. � ikay�t qeyd� al�nd�qdan sonra ekspert qrupunun üzvünün a�a � �dak� s�lahiy -

y�tl � ri vard�r:
112-1.4.1. �ikay �t üzr� ara� d�rma materiallar� il� birlikd� m�vafiq seçki komissiyas�na

r�y t�q dim etm�k;
...

112-1.6. M�r k�z i Seçki Komissiyas�n�n ekspert qrupu bu M� c�ll � nin 112-1.5-ci madd� sind�
göst� ril� nl� rl� yana� �, a�a� �dak� t� l� bl�r � riay� t etm� lidir:

112-1.6.1. seçki komissiyalar�n�n h� r�k�tl �ri (h�r � k� tsizlikl�ri) v� q� rarlar� il� �l aq� dar
olmayan seçkil�rl� ba� l� dig�r orqanlar�n v� ya v� zif� li � �xsl�rin qeyri-qanuni h� r�k� tl�ri -
n� aid �ikay �tl�rl� �l aq� dar bu M� c�ll� nin 60.6-c�, 68.5-ci, 87.9-cu, 88.7-ci, 88.8-ci, 113-
cü, 115-ci v� 116-c� madd�l�ri n� uy� un olaraq M� rk�zi Seçki Komissiyas� t�r�fi nd�n müva-
fiq q� rar q� bul etm� si üçün r� y verm� lidir;)

d) H� mçinini bu formada �ikay � tl� rin ara�d �r�lmas� v� bu bar� d� q� rar-
lar�n q� bulu maraqlar toqqu� mas� il� mü� aiy�t olunaca qd�r. Bel� ki,
seçki komissiyalar�n�n üzvl� ri ekspert qrupunun üzvl� ri kimi �ikay � -
tin ara� d�ra�d �r�lmas� üzr� � R�y� verirl�r, so nra is� h� min r�y üzr�
q�rarl ar�n q�bulunda seçki komissiyalar�n�n iclaslar�nda i� tirak edir-
l�r.

Seçkil�r� dair �ikay� tl� rin bel� for mada ara� d�r�lmas� se�ki qanunvericili -
yinin t� l� bl� rin� uy �un v� �da l�tli apar�lmas�n� xeyli � � tinl� �dirir. � mumi-
likd� is� se�ki h�quqla r�n�n müdafi�si �zr� h�quqi müdafi� vasi t� l�rini s� -
m� r� li v� g�v�nli etmir.

� Seçki �ikay�tl�rinin t�rtibedilm�si v�verilm�siqaydalar�sad�l��di-
rilm�li, �ikay�tl�rin t�rtibi hüququ pozulan h�r k�s ���n�lçatan
olmal�d�r;

� Daha önc�beyn�lxalqqurumlar�n tövsiy�etdiyi kimi �ikay�tl�rüz-
r�ekspert qruplar�n�n t�rkibinin yenid�nn�z�rd�nkeçirilm�li v�
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�ikay�tl�ri obyektiv ara�d�ra bil�c�k m�st�qil h�quq��naslardan
ibar�t Qruplar yarad�lmal�d�r. �ikay�tl�rin bir neç� ekspertd�n
ibar�t qrup t�r�find�n bax�lmas�n� t�min etm�k üçün müvafiq
prosedurlara �lav�l�r edilm�lidir. �ikay�t�il�rekspert qrupu t�r�-
find�n ara�d�r�lma prosesin�d�v�t olunmal�d�lar ki, öz �ikay�tl�ri
t�qdim v�qrup t�r�find�nd�lill�rin m�zakir�sind�i�tirak ed�bil-
sinl�r.Ekspert qrupu t�r�find�nkeçiril�n ara�d�r�lma prosesi mü-
�ahid�çil�rüçün aç�q keçirilm�lidir.

� �ikay�tl�rin ara�d�r�lmas�üçün 3 günlük müdd�tin �lav� olaraq
daha 3 gün müdd�tind� art�r�lmas� qaydas�l��vedilm�lidir;

� 3 günlük �ikay�tverm�müdd�ti keçm�sin�baxmayaraq �ikay�t�i-
nin obyektiv �saslar�olduqda müdd�tm�hk�m� qaydas�nda oldu-
�u kimi b�rpa olunmal�d�r.

� �ikay�tl�rinin ara�d�r�lmas�v� ara�d�rmadan yay�nmaya, habel�
�ikay�tinara�d�r�lmas� �zr�qanunla üz�rin�d���n v�zif�l�ri tam
yerin� yetirm�m�y�gör� cinay�t m�suliyy�ti mü�yy�n olunmal�-
d�r;

� �ikay�t�ininöz t�qsiriv�könüllü imtinas�istisna olmaqla, �ikay�t-
çinin �ikay�tin ara�d�r�lmas�nda i�tirak etm�m�si h�min �ikay�t
üzr� q�rar�n l��vi üçün �sas hesab edilm�lidir;

� Seçki hüquqlar�n�n pozulmas�na gör� inzibati x�ta v� cinay�t
hesab edil�n �m�ll�r� gör� sanksiyalar s�tl��dirilm�lidir, habel�
bu �m�ll�r� g�r�m�suliyy�tin labüdlüyü t�min edilm�lidir;

� Seçki i�tirakç�lar�n�n inzibati x�ta yaradan seçki hüquq pozuntula-
r�ndan yerli m�hk�m�l�r��ikay�t imkanlar�geni�l�ndirilm�li, bu
pozuntular üzr� icraatsad�l��dirilm�li v� �evik olmal�d�r;

� Seçkil�rin n�tic�l�rinin etibars�z hesab edilm�sin�dair normalar
konkretl��dirilm�li v� se�kil�rinn�tic�l�rinin Konstitusiya M�hk�-
m�si t�r�find�nt�sdiql�nm�si qaydas�l��v edilm�lidir

4. Se�kiqaba��t��viqata n�zar�t

Az�rbaycan Respublikas � M�rk�zi Se�ki Ko missiyas�n�n 05 iyun 2013-cü
il tarixli 5/33 sayl� Q�rar � il� t�sdiq edil mi� �K ütl�vi informasiya vasit-
� l� rind� se�kiqaba�� (referendumqaba� �) t�� viqat�n apar�lmas� qayda-
lar�na �m�l olunma s�na n� zar�t � zr� Az�rb aycan Respublikas� M� rk� zi
Seçki Komissiyas�n�n n� zdind� m�tbuat qrupu haqq�nda � S A S N A
M �� nin 1.1-ci b� ndi (M�rk�zi Seçki Komissiyas�n�n n�zd ind� m� tbuat qrupu müvafiq
seçki komissiyas�n�n üzvl�ri d� daxil olmaqla, �ks�riyy�ti jurnalistika sah�sin d� �al�� an
müt�x�ssis l�r d�n ibar�t t�rkib d� M�rk�zi Seçki Komissiyas� t�r�fi nd�n formala� d�r�l�r) qa-
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nunvericilikl� uy�unsuzluq yarad�r. Bel� ki, Seçki M� c� ll�sinin 74.5-ci
madd�si (Bu M�c�ll� il� seçkiqaba� � t� � viqat üçün mü�yy�n edilmi� qaydalara riay� t
edilm�si n� n� zar�ti M�rk� zi Seçki Komissiyas�n�n n� zdind� yarad�lm�� v� �sa s�n
jurnalistl�r d�n ibar�t olan m� tbuat qrupu h� yata keçirir) komissiya üzvl� rinin
m�tbuat qrupunda t� msilçiliyini ifad� et mir. Bel� oldu �u halda, t�li matla
qrupda komissiya üzvl�rinin t� msilçiliyini yaratmaq h� min qrupu
komissiyan�n inhisar� alt�na al�r. Çünki m�tbuat qrupunun bu cür t�� kili onu
müvafiq seçki komissiyalar�n�n, xüsusil� d � , seçki komissiyalar�n�n
s�dr l� rinin n�zar � ti alt�nda f�aliy y�t göst�r m� l� rin� g� tirib ç�xar�r. Bu
s�b�bd�n d� m�tbuat qrupu müraci�t v� pozuntular� ara�d �rark�n müst�qil
olmur v� neytral mövqe nümayi� etdir� bilmirl�r. Halbuki proses� t� r� fsiz
v� obyektiv n�za r�t ed� bil m�si üçün h� min qrupun müst�qilli yi çox vacib
� � rtdir.

T�li mat�n 2.1-ci b� ndind� (2.1. M� tbuat qrupunun r� hb�ri qrupa daxil edilmi�
üzvl�r t�r� find�n M�r k�zi Seçki Komissiyas�n�n h�lle dici s�s hüquqlu üzvl�ri s�ras�ndan
seçilir) göst�rildiyi kimi, proses� M�tbuat qrupunun r�hb�ri qismind�
M�rk�zi Seçki Komissiyas�n�n h�lle dici s�s h�quqlu �zv�n�n c�lb olunmas �
v� qrupun f� aliyy�tin� n�zar�t etm�si onun müst�qil f� aliyy�tini ciddi ��bh �
alt�na al�r. Qrupun f� aliyy� tini koordin� et m�k ���n qrup �zv l� rinin öz ara-
lar�ndan bir n� f� ri � laq� l�ndirici kimi seçm� si daha m� qs� d�uy �un v� a� la-
batan hesab olunar. H�m�inin bu formada qrupun formala� d�r�mas� müraci�t
v� pozuntular �n ara� d�r�lmas� v� bu ba r�d� q � rarlar�n q� bulu maraqlar toq-
qu� mas� il� mü�ay i�t olunmas�na g�tirib ç�xaracaq. Bel� ki, seçki komissi-
yalar�n�n üzvl� ri m� tbuat qrupunun üzvl� ri kimi müraci� tin ara� d�ra� d�r�l-
mas� üzr� r� y verib, sonra is� h � min r�y �zr� q�rar lar�n q� bulunda seçki ko-
missiyalar�n�n iclaslar�nda i� tirak edirl�r.

Dig�r t� r� fd�n t�li matda qrupun say�, formala� d�r�lmas� qaydas� ay-
d�n göst�ril m� mi� dir.

2. M�tbuat qrupunun formala�d�r�lmas� v� i�inint��kili qaydas�

2.1. M�t buat qrupunun r� hb� ri qrupa daxil edilmi� üzvl� r t� r� find� n M�r k�z i Seçki Komissi-
yas�n�n h�lle dici s� s hüquqlu üzvl� ri s�ras�ndan seçilir.

2.2. M� tbuat qrupunun r� hb�ri olmad�� � hallarda, onun v�zif�l�rini qrup r�h b�rin in
tap��r� � � il� � zvl�r d�n b iri icra edir.

2.3. M� tbuat qrupu s�la hiyy�tl�ri n� aid olan m�s�l�l�ri öz iclas�nda kollegial qaydada
müzakir� v� h� ll edir.

2.4. M�tbu at qrupu üzvl� rinin 2/3 hiss�si icl asda i� tirak etdikd�, o, s� lahiyy�tli s ay�l�r.
2.5. Müzakir� olunan m�s�l� l�rl� ba � l� q�rarlar sad� s�s çoxlu� u il� q�b ul olunur.

Seçkid� i�tirak ed�n t�r�fl�rin b�rab�r formala�d�rd���m�tbuat
qrupu  K�V-d�t��viqatla ba�l� n�zar�t funksiyas� h�yata ke�irm�lidir;
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Müraci�t�il�rm�tbuat qrupu t�r�find�n ara�d�r�lma prosesin�d�v�t
olunmal�d�lar ki, �z �ikay�tl�rini t�qdim v� qrupt�r�find�n d�lill�rin
müzakir�sind�i�tirak ed�bilsinl�r. M�tbuatqrupu t�r�find�nkeçiril�n
ara�d�r�lma prosesi m��ahid��il�r ���n a��q keçirilm�lidir.

M�tbuatqrupunun say�, formala�d�r�lmas�qaydas�v� i�prinsipi
Komissiyan�n akt�nda ayd�n göst�rilm�lidir.

5. Veb-kamera

Az�rbaycan Respublikas� M� rk� zi Seçki Komissiyas�n�n 05 iyun 2013-cü
il tarixli 5/31 sayl� Q�rar � il� t� sdiq edilmi�, 29 may 2014 -cü il tarixli 1/5
sayl� Q� rar� il� d� yi�i klik edilmi� � Seçki m�nt � q� l� rind� veb-kameralar�n
qura�d �r�lmas� v� istifad�sin� dair QAYDALAR�� n 1.1-ci b�ndin d� g�s -
t� rilmi� dir ki, s� sverm� günü ictimaiyy�t t � r�f ind�n s� sverm�nin gedi�inin
izl�n m� si yolu il� a � karl�� �n geni� t� min edilm� si v� seçkil�r� ictimai ina-
m�n daha da art�r�lmas� m� qs�di l� seçki prosesind� yeni texniki vasit� - veb-
kamera (bundan sonra � kamera) t�tbiq edilir. Bel� oldu �u halda, m� rk� z-
l� � dirilmi� qaydada yaz�lm�� videogörüntül�r � ikay� tl� rin ara� d�r�lmas� za-
man� sübut kimi bütün seçki i� tirakç�lar� üçün �l�atan olmal�d�r. H� min qay-
dalar�n 2.6-c� b� ndind� bu bar�d� qeyd olunsa bel�, videoyaz�lar�n � ld�
olunmas� v� �ik ay�tin ara�d �r�lmas� zaman� sübut növü kimi istifad� edilm� -
si ayd�n v� konkret ifa d� olun mam�� d�r.

2. Kameralar�nqura�d�r�lmas�na, istifad�sin�v��ld� olunmu�m�lumatlar�nsaxlan-
mas�na dairt�l�bl�r

...
2.6. Kameralar�n f� aliyy�ti dövründ� � ld� edil�n bütün videogörüntül�r m� rk�zl�� diril-

mi� qaydada yaz�l�r. Bu c�r videoyaz�l ar �ikay � tl�rin ara� d�r�lmas� zaman� sübut kimi isti-
fad� edil� bil�r v� onlar�n 5 il müdd� tind� saxlan�lmas�n� h�min qur� ular� qura� d�ran t� r�f
t�min edir.

T� crüb�  d�  g�s t� rir  ki,  yaz�lm��  videog�r�nt� l� ri  � ikay�t�i  ���n  � ld�
etm�k de -fakto mümkünsüz olur.

A�karl���n geni�t�min edilm�si v�seçkil�r� ictimai inam�n daha da ar-
t�r�lmas�m�qs�dil�qura�d�r�lm��veb-kameralar�n videoyaz�lar�n�n seçkid�
i�tirak ed�n b�t�nt�r�fl�riüçün asan �l�at�çml�olmas�v��ikay�tl�rin ob-
yektiv ara�d�r�lmas�üçün sübüt növü kimi istifad� edil� bilm�si qaydalar-
da d�qiq ifad� olunmal�d�r.
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6. S�lahiyy�tlinümay�nd�l�rinin statusu

Az�rbaycan Respublikas� M�r k�zi Seçki Komissiyas�n�n 18 iyul 2008-ci
il tarixli 7/27-2 sayl� Q�rar � il� t� sdiq edilmi� , 18 iyun 2013-cü il tarixli
6/58 sayl� Q�rar � il� d�y i�iklik edilmi� � Az� rbaycan Respublikas�nda
keçiril�n se�ki l�rd� (referendumda) namiz� din, siyasi partiyalar�n, si-
yasi partiyalar bloklar�n�n v�   referendum üzr� t��viqat qruplar�n�n
s�l ahiyy�tli nümay�nd� l�rinin statusu haqq�nda T � L � M A T� �n 2.2-
ci b� ndi Seçki M� c� ll�sinin 74 -cü madd�sinin t�l �b l� rin� ziddir.

T�l imat:
...

2.2. Namiz�din, siyasi partiyan�n,siyasi partiyalar bloklar�n�nv� referendum üzr�
t��viqat qruplar�n�ns�lahiyy�tlinümay�nd�l�rin�a�a��dak�h�r�k�tl�ri etm�kqada�an-
d�r:

...
2.2.11. seçicil� r aras�nda t�� viqat aparmaq;
2.2.12. bu v� ya dig�r namiz�d in, siyasi partiyan�n, siyasi partiyalar blokunun,

referendum üzr� t�� viqat qrupunun d�st�kl� nm�s in� yön�l dil�n v� d�st� kl� nm�si kimi qiy-
m�tl�nd iril� bil�n h�r�k�tl�r v� � a� �r��l ar etm�k;

Seçki M� c�ll�si:

M a d d � 7 4 . Seçkiqaba�� (referendumqaba��)t��viqat�n apar�lmas�
74.1. Seçkiqaba� � t��viqat Az�r baycan Respublikas� Konstitusiyas�n�n 47-ci madd� sin�

uy� un apar�l�r. Seçkiqaba� � v� referendumqaba� � t��viqat (bundan sonra � seçkiqaba� �
t��viqat �n) aparmaq hüququna a� a� �dak�lar malikdirl�r: [60]

74.1.1. referendum üzr� t� � viqat qruplar�;
74.1.2. Milli M�clis� deputat seçkil�rind� i � tirak etm�k üçün qeyd� al�nm�� namiz � dl�r;
74.1.3. Prezident seçkil� rind� i�t irak etm� k üçün qeyd� al�nm�� namiz� dl� r;

74.1.4. Milli M�clis� deputat seçkil�rind� i� tirak etm�k üçün namiz�di qeyd� al�nm�� si-
yasi partiyalar, siyasi partiyalar�n bloklar�;

74.1.5. b� l�d iyy� se�ki l�rin d� i�tir ak etm�k üçün qeyd� al�nm�� namiz � dl�r;
74.1.6. Prezident seçkil� rind� i�tir ak etm�k üçün namiz�di qey d� al�nm�� siy asi partiya-

lar, siyasi partiyalar�n bloklar�;
74.1.7. b� l�d iyy� seçkil�rin d� i�tir ak etm�k üçün namiz�di qey d� al�nm�� siy asi partiya-

lar, siyasi partiyalar bloklar�;
...

74.4. Seçkiqaba� � t��viqat �n apar�lmas�, seçkiqaba� � h�r hans� t��viqat ma teriallar�n�n
yay�lmas� a�a� �dak�lara qada� an edilir:

74.4.1. bu M� c�ll �n in 90.2-ci madd� sind� g öst�ril�n subyektl� r� (bu M� c�ll �n in 12.2-ci
v� 12.3-cü madd� l� ri n� z�r� al�nmaqla);

74.4.2. öz v� zif�l � rini v� ya xidm� ti v� zif�l�rini yerin� yetir� rk�n, h� m d� v� zif�sin d�n
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v� ya xidm�t i üstünlüyünd�n ist ifad� etm� kl� dövl�t orq anlar�nda, idar�l�rind�, t� � kilatla-
r�nda v� ya b� l�diyy� orqanlar�nda v� t� � kilatlar�nda v� zif� d� olan � � xsl�r�, dövl�t v� b�l� -
diyy� q ulluqçular�na, h� rbi qulluqçulara;

74.4.3. seçki komissiyalar�na, seçki komissiyas�n�n h�lle dici s�s hüquqlu üzvl�ri n� v� di-
g�r v � zif�li ��xsl�ri n�.

74.5. Bu M� c�ll� il� seçkiqaba� � t� � viqat üçün mü�yy�n edilmi� qa ydalara riay�t edil-
m� sin� n� zar� ti M�rk�zi Seçki Komissiyas�n�n n� zdind� yarad�lm�� v� �sas�n jurnalistl�r -
d�n ibar�t olan m� tbuat qrupu h� yata keçirir.

M�c� ll� nin t� l� bind�n ayd�n görünür ki, seçkid� i�tirak ed�n namiz�din,
siyasi partiyalar v� siyasi partiyalar blokunun t� �viqat aparmaq hüququ var-
d�r. Bu o dem�kdir ki, siyasi partiya v� ya siyasi partiyalar bloku, seçki
prosesind� i�tirak ed�n v� partiyan� t�msil etm� s�l ahiyy�ti verilmi� s�lahiy -
y�tli nümay�nd� l� r vasit� il� d� t� � viqatda i�tirak ed � bil� rl� r. H� mçinin M� -
c� ll� d� kiml�r� qada�an �n qoyulmas� ayd�n ifad� olunmu� dur. Bel� oldu�u
halda, s�lahiyy�tli nümay�nd � l�rin t� � viqatda i�tir ak�na qada�a qoyul mas�
qanunvericiliyin t� l� bl� rinin kobud pozulmas�d�r v� bu, aktiv seçki hüququ-
nun realla� d�r�lmas�na ciddi maneçiliyin yarad�lmas�d�r.

Bel� likl�, yuxar�da qeyd olunanlardan ayd�n olur  ki,  MSK-n�n q� bul
etdiyi müvafiq normativ xarakterli aktlar�n q� bulu Seçki M� c� ll� sil� yana��
�Nor mativ hüquqi aktlar haqq�nda� Az�rbaycan Respublikas�n�n Konstitusi-
ya Qanununun 1, 4.3 v� 4.4 -cü madd� l� rin� v� Az�rbaycan Respublikas �
M� rk�zi Seçki Komissiyas� t� r� find�n nor mativ xarakterli aktlar�n haz�rlan-
mas� v� q� bul edilm� si Qaydalar�n�n 1.4, 1.5 v� 2.1-ci b� ndl�rinin t� l� bl� ri-
nin pozulmas� dem�kdir.
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III Hiss�

�nsan H�quqlar� v � � sas Azadl�qlar�n�n Müdafi�sin� d air Avropa
Konvensiyas� (� HAK) � lav� 1 say l� Protokolun 3-cü madd�si (A zad

seçki hüququ) üzr� A z�rbaycan Respublikas �n�n t� r�f old u�u b ax�lm��
i� l�r bar � d� �nsan H�quqlar� �zr � Avropa M�h k� m�sinin (�HAM)

presedentl� rinin

XÜLAS�S �

Az� rbaycan Respublikas� (AR) 2001-ci ild� Avropa �uras �na (A�) qo�ul -
duqdan sonra A� qa r� �s�nda götürdüyü öhd� likl� rd�n biri olaraq �HAK-a
qo�ulub v � 15 aprel 2002 -ci il tarixd�n �HAK-� ratifikasiya edib. Bu tarix-
d�n sonra AR v� t�nda � lar� �HAK ç�r� iv� sind� �HAM-a müvafiq �ikay � tl� r
verm�k hüququ � ld� edib. Göst� ril�n dövr �rz ind� müxt� lif xarakterli v�
müxt� lif hüquqlar�n pozuntular�na dair � ikay� tl� r verilib. Bunlardan biri d�
�HAK-a � lav� 1 sayl� Protokolun 3-cü madd�si il� t� min olunan Azad seçki
hüququnun pozuntusu il� ba � l� veril�n �ikay� tl� rdir.

1 sayl� Protokolun 3-cü madd�sin� �sas� n:

Raz�l��a g � l�n Y�ks�k T�r� fl�r qanunverici hakimiyy�t orqan �n� seç� rk� n
xalq�n irad�sini s�rb�st ifad� ed� bi l�c � yi � �raitd� a �labatan d�vrilikl � gizli
azad seçkil� r keçirm�yi öhd� l� rin� g�t�r�r l�r.

Qeyd ed�k ki, 1 sayl� Protokolun 3-cü madd�si yal n�z qanunverici haki-
miyy�t orqan�na (AR hal�nda AR Milli M�clisi) keçiril�n se�ki l� rl� m�h -
dudla� �r v� �HAM yaln�z bu orqana keçiril�n se�ki l� rl� ba� l� veril�n � ika-
y� tl�r� baxa bil � r.

Cari dövrd� �HAM AR-na qar�� 1 sayl� Protokolun 3-cü madd�si üzr�
veril�n �ikay� tl� rd�n 12 -in� mahiyy�t �zr� baxaraq pozuntu a�kar olunmas �
bar� d� q�rar q�bul edib.

A�a� �da bu i� l�r xronoloji ard�c�ll�qla n� z� rd�n keçiril�c�k v� yekunda
i� l�rin � mumil� � dirilmi� qiym � tl�ndirilm � si apar�lacaq:
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1. Seyidzade v. Azerbaijan, Application No. 37700/05, 3
December 20091

[Mir� ziz] Seyidzad� Az�rba ycana qar� �, � ikay�t No. 37700/05, 3
dekabr 2009

Haz�rki i� üzr� � ikay�t�i din xadimidir. O, 2005-ci il parlament seçkil� -
rind� i�tirak et m�k üçün pe� �kar dini v�zi f� l� rind�n istifa vermi� di. Çünki
AR seçki qanunvericiliyinin v� zif� l� rin uzla�mam as� müdd�ala r�na �sas�n
din xadiml� ri passiv seçki hüququndan istifad� ed� bilm�z l�r. �ikay�t�inin
müvafiq v�zi f� l� rd�n istefa etm� sin� baxmayaraq, Dair� Seçki Komissiyas�
(DSK) daha sonra M� rk�zi Seçki Komissiyas� (MSK) v� m�hk� m�l �r onun
istefas�n�n din xadimi kimi f�ali yy�tini i stisna etm� diyi q�na�tin� g � l�r�k
namiz� dliyini qeyd� almam�� d�lar.

�ikay �t�i ölk�daxili müdafi� vasit� l�rini tük�d � r�k �HAM-a �ikay �t verib
v� 1 sayl� Protokolun 3-cü madd� si il� t� minat veril�n se�ki h�ququnun po -
zuldu�unu iddia edib.

�HAM � ikay� tçinin 1 sayl� Protokolun 3-cü madd� si il� t�m inat veril� n seçki
hüququnun pozuldu�un u mü� yy� n edib. �HAM göst� rib ki, baxmayaraq ki, 3-
cü madd� üzr� dövl� tl� r geni� qiym� tl� ndirm� s� rb� stliyin� malik olsalar da
(bax Q� rar�n 27-29-cu paraqraflar�, bel� m� hdudiyy� t iki meyara cavab versin:
a) m� hdudiyy� t � sass�z v� qeyri-müt� nasibdirmi; v� b) m� hdudiyy� t xalq�n ira-
d� sini s� rb�s t ifad� etm� sin� müdaxil� dirmi (bax Yumak v� Sadak Türkiy� y�
qar� � (Böyük Palatan�n q� rar�), No 10226/03, b� nd 109(iii), 8 iyul 2008-ci il)2.

�HAM ümumi prinsipl�ri haz�rki i� � t� tbiq ed� r�k o q� na� t� g� lib ki, i� -

1 Seyidzade v Azerbaijan,¦²²®WLL §²Kª·LNbV¨¬M_
OM� hk� m� art�q mü� yy�n edib ki, bu madd� seçm�k v� seçilm�k hüquqlar� daxil olmaqla
f� rdi hüquqlara t� minat verir. Bu hüquqlar n� q� d� r mühüm olsalar da, mütl�q deyill� r. 3-
cü madd� d� onlar d� qiq terminl�rl� ifad� edilm� yib; onlara d� qiq anlay�� verilm� m� si bir
k�n ara  qals�n, h�tta onlara � dolayl� m�h dudiyy�tl�rin� qoyulmas� da mümkündür v�
i�tira k�� dövl�tl�r bu sah� d� geni� qiym�t l� ndirm� s�r b�stliyi n� malikdirl�r. Öz daxili
hüquq sistemind� onlar seçm� k v� se�il m�k hüquqlar�na mü� yy�n � �rtl�r t�t biq ed� bil� rl�r
v� 3-cü madd� prinsipc� b una mane olmur. � Dolayl� m� hdudiyy�tl�r� konsepsiyas�
sözüged� n madd� nin t� min etdiyi hüquqlara qoyulan m� hdudiyy�tl� rin da� �d�� �
m� qs� dl�rin münasib olub-olmad�� �n� mü� yy�n etm� kd� mühüm � h� miyy�t k�sb edir. 1
sayl� Protokolun 3-cü madd�sin in Konvensiyan�n 8-11-ci madd�l� rind� oldu� u kimi
konkret � m� qs� dl�rin siyah�s�� il� m� hdudla� d�r�lmad�� �n� n� z�r� alsa q, dövl�tl�r
m� hdudiyy�tl�r� haqq qazand�rmaq üçün h� min siyah�da yer almayan m� qs� d� istinad ed�
bil�rl� r, bu � �rt l� ki, h� min m� qs�d qanunun aliliyi prinsipin� v� K onvensiyan�n ümumi
m� qs� dl�ri n� uy� un olsun. Bundan ba� qa, 1 sayl� Protokolun 3-cü madd� sin� ria y�t edilib-
edilm�di yini ara� d�rark�n M� hk� m� �z �rurili k� v� ya � t� xir�sal �nmaz sosial t�l�bat�
testl�rini t� tbiq etmir, bunun � v�z in� o, di qq�ti ni �sas iki meyara yön�l dir: m� hdudiyy� t
�sass �z v� ya qeyri -müt�nasibdir mi v� m� hdudiyy�t xalq�n irad�sini s� rb� st ifad� et m�si n�
müdaxil� dirmi.
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d�ki � sas mübahis� m�hdudiyy�t t� dbirinin t�tbiq edil� c�yini qanunvericilik
�sas �nda �v � lc� d�n (�n� c�d�n) g�r m� k mümkün deyildi v� bu t� dbir � sass�z
idi (paraqraf 32). Y� ni problem qanunun keyfiyy� tind� idi. M�hk �m � qeyd
edib ki, hüquq normas�n�n do�urdu�u n �tic � l� ri o halda önc�d�n g�r m� k
mümkündür ki, h� min norma f�rdin �z davra n�� �n� t� nziml� m� sin� (z� rur�t
olduqda hüquqi m� sl� h�t almaqla) imkan ver�n d�r � c�d� kifay�t q�d�r ay -
d�n ifad� edilsin (paraqraf 33). M�hk� m� qeyd edib ki, h� qiq� t�n, daxili qa-
nunvericiliyin müxt�lif müdd� alar�n�n h� rfi m�tnin� diqq�t yetirils�, ist�r
din xadiml� rinin passiv seçki hüququndan m� hrum edilm� si, ist� rs� d� eyni
vaxtda deputatl�qla uzla� mayan v� zif� l�r tutduqlar �na gör� onla r�n namiz�d -
liy� uy�un hesab edil m� m� si m� s� l� sind� h� min müdd�alar zi ddiy�tli görü-
n� bil�r. Konkret olaraq, Konstitusiyan�n 85-ci madd� sinin II b� ndind� v�
Seçki M� c� ll� sinin 13 v� 144-cü madd� l� ri, Seçki M� c� ll� sinin 14.2.4-cü mad-
d� si v� Dini etiqad azadl�� � haqq�nda Qanunun 5-ci madd� l� ri. M� hk�m � h� m-
çinin qeyd edib ki, Seçki M� c� ll� sinin 14.2-ci madd�s ind� t� kc� din xadiml� ri
deyil, dig� r kateqoriyalara aid � � xsl� r, o cüml� d� n dövl� t qulluqçular�n�n seçki
h�quqlar�n �n da m� hdudla� d�r�lmas� n� z� rd� tutulur. M� hk�m � göst� rib ki, el�
h�m in 2005-ci il parlament seçkil� rind� dövl� t qulluqçular�n�n namiz� d qismin-
d� qeyd� al�nmas� hallar� h� qiq� t� n olub v� onlar deputat seçil� c� kl� ri halda
dövl� t qullu� undan istefa ver� c�k l� rini bildiribl� r v� seçki dövründ� müv�q q� ti
olaraq xidm� ti v� zif� l� rinin icras�ndan azad edilibl� r (34-cü paraqraf).

M�hk �m � vur�ula y�b ki, Höküm�t �din xadiml�ri� i l� ba � l� ölk�daxili
hüquq praktikas�nda v� ya m�hk� m� q�r ar�ndan h�r hans � nümun� t� qdim
etm� yib ki, onlar yuxar�da qeyd edil�n daxili qanunvericilik normalar�n�n
h� rt�r� fli v� zi ddiy�tsiz ��rhinin mövcudlu�unu göst� rmi� olsun (35-ci pa-
raqraf). M�hk� m� qeyd edib ki, daxili qanunvericilik d� h�r han s� � � xsl�rin
din xadimi oldu�unun v� hans� f� aliyy� tl�rinin pe� � kar dini f�ali yy�t oldu-
�unun h �r hans � anlay��� n�z� rd� tutulmam�� d�. Daxili qurulu� bax �m�ndan
müxt� lif cür t� � kilatlanan müxt� lif dini qurumlar�n m�vcudlu�u konkret din,
inanc v� ya �qid�y� �saslanan qurumlarda kiml� rin din xadimi say�lmas� il�
ba� l� müxt� lif r� yl� rl� r� s� b�b ola bil�rdi. Bundan ba� qa, dini f�ali yy�t
termini kifay�t q � d�r geni� ��rh oluna bil�r. Dini f�ali yy�t ter mini il� birg�
i� l�n�n pe� � kar termininin m� nas� da ayd�n deyil. Bu i� d� daxili m� hk� m� -
l�r bu terminl� r� n� h� r hans� anlay�� veribl� r, n� d� ayd�nl�q g�tiri bl�r (pa-
raqraf 36).

M�hk �m � hesab edib ki, etiraz edil � n m�hdudiyy� ti n� z� rd� t utan daxili
qanunvericilik müdd� ar�n�n n� tic� l� rini önc� d�n görm�k mümkün deyildi
v� h� min müdd�alar onlar �n t� sirin� m�ruz qala bil�n �� xsl�r kateqoriyas �-
n�n anlay��� il� ba� l� geni� e htimallara yol a��r d�. Müvafiq hüquq normalar�
�ikay �t�inin  �z  davra n�� �n� t� nziml�y�  bil m� si  v�  konkret  oalraq  passiv
seçki hüquqlar�n�n m�hdudla � d�r�lmas� il� n� tic� l�n�ciyini önc�d�n gör� bil-
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3 Namat Aliyev v Azerbaijan,¦²²®WLL §²Kª·LNqw¢mkh
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m� si üçün kifay�t q � d�r ayd �n deyildi (paraqraf 37).
N�tic� olaraq m� hk�m � qeyd edib ki, etiraz edil � n m�hdudiy y�tin t� siri-

n� m� ruz qalan � � xsl�r kateqoriyas�n�n hüquqi anlay�� � olduqca geni� � �r� i-
v� li v� qeyri -mü�yy�n idi. Bundan �lav�, �ikay�t�iy� münasib� td� qanunun
t�tbiqi 3-cü madd� il� t� min olunan hüquqlar�n mahiyy�tin x� l�l g� tir�n v� -
ziyy�tin yaran mas�na s�b�b olmu � du.

Qeyd: Seyidzad� i�i n� �HAM �ttihadi-�slam C� miyy�ti Az� rbayana qar��
i� ind� (2014) presedent kimi istinad ed�r�k dini f�ali yy�tm ter mininin QHT
qanunvericiliyind� d� d� qiql� � dirilm�diyi n� tic� sin� g� lib (h� min Q� rar 47-
49-cu paraqraflar).

2. Namat Aliyev v. Azerbaijan, Application No. 18705/06, 08 April
20103

Nam�t �liyev Az�rba ycana qar� �, �ikay �t No. 18705/06, 08 aprel
2010.

Haz�rki i� �zr � �ikay�t�i pe� � kar siyas�t�idir. �ik ay�t�i 2005 -ci il par-
lament seçkil� rind� müxalif �Aza dl�q� blokunun namiz� di kimi 93 sayl� bir-
mandatl� B� rd� ��h�r Seçki Dair�sind�n na miz�d ki mi i� tirak etdi. DSK
protokoluna �sas�n �ikay�t�inin r � qibi Z.O. s�s �oxlu �u i l� birinci ol mu�, �i -
kay�t�i iki nci yerd� qal m�� d�. �ik ay�t�i se�kid�n d�rhal sonra DSK -ya v�
MSK-ya �ikay � tl�r ed � r�k seçkid� bir s�ra pozuntular oldu�unu bildirib (yeri
orqanlar onun r�qibinin xeyri n� a� �q t��viqat apar �blar v� seçicil�ri ona s�s
verm� y� m� cbur edibl�r, Z.O. -nun t�r�fdar lar� seçicil� ri t� hdid edibl�r, bir
neç� s� sverm� m� nt� q�si nd� mü�ahid � çil�r s �sv erm� m� nt�q�si nd�n uzaq -
la� d�r�l�b, eyni adam�n d� f� l� rl� s� sverm� hallar� v� seçki qutusunun o�ur -
lanmas� hal�, b�zi se�icil�r se�ici siya h�s�na sal�nmay�b). Bunlarla ba� l� � i-
kay�t�i aktlar, audioyaz�lar v� dig�r sübutlar t�qdim etdi. MSK �ikay �t�inin
�ikay �tini ümumi formada r�dd etdi. �ikay �t�i �lk�daxili m� hk� m�l � r� m� -
raci�t etdi. M�hk �m �l �r d� h�m�inin onun �ikay� tl�rini r�dd etdil�r.

�ikay �t�i ölk�daxili müdafi� vasit� l�rini tük�d� r�k �HAM-a �ikay �t verib
v� 1 sayl� Protokolun 3-cü madd� si il� t� minat veril�n se�ki h�ququnun po-
zuldu�unu iddia edib.

M�hk �m � qeyd edib ki, se�ki h�ququna qoyulan m�hdudiyy�t � �r tl� ri in-
sanlar�n öz seçiml� rini s� rb�st ifad� etm� sin� mane olmamal�d�r, ba� qa söz-
l�, onlar �mu mi seçki hüququ vasit�si l� xalq �n irad�sini m ü� yy�n et m� k
m� qs�di da� �yan seçki prosedurunun düzgünlüyünü v� s� m� r�liliyini �ks
etdirm�l i v� ya buna zidd olmamal�d�r (Q� rar 71. paraqraf). Bundan ba�qa,
insan hüquqlar�n�n müdafi�si haqq�nda s� n�d olan Konvensiyan�n v� zif�si



v� m� qs�di onun müdd� lar�n�n el� t� rzd� � � rh v� t�tbiq edilm�sidir ki, orada
n�z� rd� tutulan h�quqlar n�z � ri v� ya x�yali deyil, praktiki v� s� m� r� li hü-
quqlar olsun (72. Paraqraf). N�hay�t, M� hk� m� h�m�inin onu vu r�ula y�b ki,
seçkil� rin idar� olunmas�na gör� cavabdeh olan orqanlar�n � �ffaf qaydada
f�ali yy�t g�st� rm�l � ri v� q�r� zsizlikl� rini v� müst� qillikl�rini siyasi mani-
pulyasiyalardan qorumalar� �n � mlidir (73. Paraqraf).

M�hk �m � ilkin olaraq Höküm� tin Z.O.-nun qazand��� s� sl�r il� �ikay� t-
çinin toplad��� s� sl�r ar as�nda f�rq� n�z � r� alaraq, �h�tta �ikay�t�inin iddia
etdiyi b� zi pozuntular, h�qiq� t�n, b a� ver s� ydi bel�, onun yekununa t� sir gö-
st� rm� y�c� kdi� arqumenti il� ba � l� qeyd edib ki, bu arqumenti q� bul ed�
bilm�z. ��nki H�k� m� tin göst� rdiyi n� tic�y� g� lm�k ���n �nc� i ddia edi-
l�n seçki pozuntular�n�n ciddiliyini v� miqyas�n� ayr�ca qiym� tl� ndirm� k v�
yaln�z bundan sonra onun t�sirini mü�yy�n l� � dirm�k mümkün olard�. Bu is�
t� r� fl�r ar as�nda �sas mübahis� pred metidir. Bundan ba� qa, ist�ni l�n halda,
bu i� d� �sas m� s� l� �ikay�t�inin öz dair�si nd� seçkid� qalib g� lm�k hüququ
deyil, qalib g� lm�k u� runda azad v� s� m� r� li mübariz� aparmaq hüququdur.
3-cü madd� �ikay�t�i yekunda qalib g� lib-g� lm� m� sind�n as �l� olmayaraq,
seçkid� namiz�d ki mi � dal�tli v� d emokratik � � raitd� i� tirak etm�k h�ququ -
na malikdir (74-75.paraqraflar).

M� hk�m � � ikay� tçinin t� qdim etdiyi sübutlarla ba� l� öz yard�mç� rolunu xa-
t�rlatmaqla birba� a ara�d�rma aparmaq iqtidar�nda olmad���n � göst� rm� kl� b� ra-
b� r qeyd edib ki, � ikay� tçinin t� qdim etdiyi sübutlar ciddi hesab edil� bil� r v�
onlar t� sdiq olundu� u halda azad seçki hüququnun pozuntusu üçün ciddi say�la
bil� r. M� hk�m � h� mçinin AT�T/D T�HB-nin Seçkil� ri Mü� ahid� Missiyas�n�n
yekun hesabat�na istinad ed� r� k gösgt� rib ki, b� nz� r pozuntular s�rf � ikay� tçi-
nin dair� si üçün olmasa da, bir çox dair� l� rd� qeyd� al�n�b. M� hk�m � hesab edi
ki, � ikay� tçi onun dari� sind� azad v� � dal� tli seçkil� r keçirilm� diyini ortaya qo-
yan ciddi v� � sasl� iddia ir� li sürüb (77-79. Paraqraflar).

M�hk �m � qeyd edib ki, seçki pozuntular� il� ba� l� �ikay � tl�r� ölk�daxili
s�viy y�d� bax�l�bsa, M�hk� m� nin ara� d�rmas� ölk� daxili m� hk� m� pros-
edurlar�nda v� m�hk� m� q�rarl ar�nda h�r ha ns� pozuntunun olub-olmamas�
il� m�hdudla� mal�d�r. �g�r �lk�daxili ara� d�rma s� m� r� li olmasa, onda bu
hüquq x�yali olard �. M� hk� m� qeyd edib ki, �ikay�t�i �ikay� tl�rini H�m
DSK-MSK qar� �s�nda, h�m d� ölk�daxili m� hk� m�l �r qar� �s�nda qald�r�b.
DSK-da olan ara� d�rma formal olub,   MSK da �ikay � t� çox gec bax�b.
Apellyasiya M� hk� m� sind� v� Ali M�hk �m � d� veril�n � ikay� tl�r� adekvat
qaydada bax�lmay�b (m� s� l�n, Ali M�hk� m� i�in mahiyy� tind�n �ox formal
m� s� l� l� rl� m�� �ul olub). M� hk� m� Venesiya Komisiyas�n�n �se�ki m�s� -
l� l� rind� müsb�t t�c rüb� l�r m�c� ll� si�n � istinad ed�r�k h� dd�n art�q forma-
lizmin düzgün olmad��� q �na � tin� g�lib (80-87-ci madd� l�r).

M�hk �m � bu q�na� t� g� lib ki, seçki pozuntular� il� ba� l� �ikay �t�inin � i-
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kay� tl� ri  ölk�daxili  s � viyy� d�  s� m�r � li  � � kild�  ara � d�r�lmay�b  v�  �sas s�z
olaraq r�dd edilib.

Qeyd: Nam�t �liyev i � in� K�ri mova Az�rbaycana qar�� i�d � presedent
kimi istinad edilib (h� min Q�rar �n 44-45. Paraqraflar�)

3. Kerimova v. Azerbaijan, Application No.20799/06, 30
September 20104

[Flora] K�rimova Az�rbaycana qar� �, �ikay �t No.20799/06, 30
sentyabr 2010

�ikay �t�i 2 005-ci il parlament seçkil� rind� i� tirak edib v� DSK -n�n elan
etdiyi n� tic� l� r� gör� 37 seçki m�n t�q�sinin 30-da daha çox s�s to play�b.
DSK-n�n n�tic � l�rin� g�r� � ikay�t�i �se çilmi� namiz�d� kimi göst� rilib
(h�m�inin MnSK-n�n protokollar�na gör� � ikay�t�i DSK -n�n n� tic� l� rind�
göst� ril�nd � n daha çox s�s toplay�b). Daha sonra MSK onun i� tirak etdiyi
dair�d� seçkil� rin n� tic� l�rini etibars�z elan ed�n q�rar ç�xar�b. �ik ay�t�i bu
q�rardan Apellyasiya M�hk �m � sin� �ik ay�t verib v� bildirib ki, DSK -n�n
q�r ar�nda ç�xar�lm�� n �tic� l� r yanl�� d�r. Bundan � lav�, MSK -da q� rar q� bul
edil� rk�n onun Seçki M�c� ll� sinin 108.4-cü v� 112.8-ci madd� l� ri il� h� -
quqlar� pozulub (n� tic� l� ri t� krar hesablamaq imkan� v� �a � �r�lmaq v� iza-
hat verm�k hüququ). H�m�inin � ikay�t�i DSK protokolu i l� MnSK proto -
kollar�n� ara�d �rma�� t� klif edib. Apellyasiya M�hk� m� si bel� ara� d�rmadan
imtina ed� r�k MSK-n�n n�tic � l�rini q�vv�d� saxlad�. �ik ay�t�i Ali M� hk� -
m� y� �ikay�t ver di. Ali M�hk �m � �ikay� ti t� min etm� di.

�ikay �t�i ölk�daxili müdafi� vasit� l�rini tük�d� r�k �HAM-a �ikay �t verib
v� 1 sayl� Protokolun 3-cü madd� si il� t� minat veril�n se�ki h�ququnun po -
zuldu�unu iddia edib.

M�hk �m � vur �ula y�b ki, seçki idar��iliyin� gör� cavabdeh olan d�v l�t
orqanlar�n�n � �ffaf qaydada f�aliyy � t göst� rm� si, habel� q � r�zsiz v� siyasi
manipulyasiyadan azad olmas� vacibdir, onlar�n h�yata keçirdiyi prosedurlar
minimum t�m inatlarla mü�ay i�t olunmal� v� onlar�n q� rarlar� kifay�t q�d�r
�sasland �r�lm�� olmal�d�r (45.paraqraf). M� hk� m� Hökum� tin seçki n� tic� l� -
rinin etibars�z say�lmas�n�n seçicil� rin öz r� yl� rini s� rb�st ifad� etm�sin� q a-
nunsuz müdaxil�nin aradan qald�r�lmas� arqumentin� � übh� il� yana�araq
qeyd edib ki, pozuntular�n d�r � c�si nd�n v� b�t�vl�kd� dai r�d� se�kinin n� -
tic�sin� t� sirind�n as �l� olmayaraq, sad�c�, b � zi seçki m� nt� q� l� rind� pozun -
tular�n ba� verm� si ucbat�ndan bütövlükd� se� ki dair�si nd� veril mi� s �s l� rin
n�z � r� al�nmamas� praktikas� 3-cü madd�nin m� qs�d l� ri üçün qanuni m�q -
s�d d a� �yan praktika kimi baxmaq olarm�? (46.paraqraf).



M�hk �m � i� d�ki materiallar �sas �nda mü�yy�n edib ki, se�ki g�n�n�n
sonunda �ikay �t�inin h�r bir se� ki m� nt�q � sind�n � ld� etdiyi MtSK proto-
kollar�n�n sur� tl� rin� � sas�n � ikay�t�i di g�r na miz�din 3.992 s � sin� qar��
ümumilikd� 5.566 s�s qazan �b. H� min protokollar �sas �nda t� rtib edilmi�
DSK protokoluna �sas�n h� min protokollardan b�zi l� rin� m�daxil� edildik -
d�n sonra �ikay �t�i dig�r namiz� din 4.091 s�sin� qar�� 5.350 s�s qazand�.
Bel� likl�, ayd �n oldu ki, protokollara qanunsuz düz� li� l�ri ehtiva ed�n po -
zuntulardan �vv�l v� s onra seçkinin n� tic� l� ri �ikay �t�inin seçkil� rd� a� kar
qalib oldu�unu göst� rir. Üst� lik, n� MSK, n� onun q�r ar�na baxm�� daxili
m� hk� m�l �r s�z�ge d�n pozuntularla ba� l� cinay�t i� in� baxm��, n � d� Sum-
qay�t � � h�r M�hk� m� si �ikay �t�inin se�il m� sin� k� m�k üçün ba� ver �n
qanunsuzluqlar� mü�yy�n et mi�dir. N�tic� etibari l� M� hk� m� bu q� na� t�
g�lib ki, bu pozuntular �n bütövlükd� dair� d� �se�icil � rin irad�sini mü�yy�n
etm� yi mümk�ns�z� etdiyi bar� d� se�ki orqanlar �n�n v� h�k� m� tin mövqeyi
ba�a d ü�� l� n deyil. M� hk� m� MSK-n�n etibars�zl�q q� rar� il� ba � l� olan n� t-
ic� y� g�lib ki, h� min q�rar t�fsi latl� olmad�� �ndan v� detalla� d�r�lmad�� �n-
dan tamamil� �sas s�z idi (47-48.paraqraflar).

M�hk �m � qeyd edib ki, o �ikay �t�i il� o m�s� l�d� raz�la� �r ki, s� sl� rin
yenid�n hesablanmas� hal�nda bel�, �ikay�t�i yenid�n qalib namiz�d olacaq-
d�. Bununla bel�, M� hk� m� MSK-n�n seçkinin n�tic � l�rini etibars�z elan
etm�zd�n �vv�l yeni d�n hesablaman �n mümkünlüyünü n�z� rd�n keçirm� -
m� sini narahatl�q do�uran hal hesab edir. M � hk� m� hesab edir ki, s� sl� rin
hesablanmas�na v� ya se�ki s � n�d l� rin� edil mi� qanunsuz müdaxil� l�r seçki-
l� rin n� tic� sinin mü�yy � n edilm� sin� t� sir göst�r� bi l� rs�, yenid�n hesabla -
ma mümkün oldu�u hallarda s� sl�rin yenid�n hesablan mas� üzr� � dal�tli
prosedur bütövlükd� se�ki pro sesinin �da l� tliyinin v� u �urlulu�unun t� mi-
nat�d�r. H�tta Az�rbaycan qanunvericiliyind� s� sl� rin yenid�n hesablanmas �
m�cburi deyil, fakültativ prosedur olsa da, bu i� d� MSK seçkil� rin n� tic� l� -
rini bütövlükd� etibars �z hesab etm�d�n �vv�l s� sl� rin yenid�n hesablan mas�
mümkün idi (49.paraqraf).

M�hk �m � daha sonra AR se�ki qanunvericiliyinin müdd�ala r�n�n � AR
Seçki M� c� ll� sinin 106.3.6-c� madd�si (s� sl� rin yenid�n hesablanmas�),
170.2.2-ci madd�si (seçki dair�si nd�ki seçicil�rin dördd� birini t� � kil ed�n
seçki m� nt� q� l� rinin ümumi say�n�n be�d � iki sind� seçkil� rin n� tic� l� rinin
l� �v olunmas �) düzgün t�tbiq et m�diyini v� Se�ki M � c� ll� sinin 114.5-ci
madd�sinin (seçkini uduzmu� namiz�din xeyrin� tör� dil�n pozuntular�n a� -
kar edilm� si �sas �nda ist�ni l�n s � viyy�d� se� kil�rin n� tic� l�rinin l� �v e dil-
m� sinin  qada�an  e dilm� si) n� z� r�  a l�nmamas�na  istinad  edib. M� hk� m�
qeyd edib ki, SM-nin 114.5-ci madd�si nd� n�z� rd� tut ulan hallar pozuntula-
r�n �qalib namiz� din� xeyrin� tör� dilm� sinin mü�yy�n edildiyi hallar�n tam
�ksidir (� ks q�rar üçün bax: Nam�t �liyev i� i). N� MSK, n� ölk�daxili m�h -
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k� m�l � r pozuntular�n �ikay �t�inin xeyrin� olub -olmamas� m�s � l�sini ar a� -
d�r�b. Buna baxmayaraq, SM-nin 114.5-ci madd�sini t�tbiq edi bl�r. Daha
sonra Sumqay�t � � h�r M�hk� m� si mü�yy�n edib ki, pozuntular �ikay �t�inin
r� qibl� rinin xeyrin� h � yata keçirilib (50-51.paraqraflar).

M�hk �m � mü�yy�n edib ki, �lk�d axili m� hk� m� l�r �ikay�t�inin qal d�rd�-
�� m� s� l� l� r� adekvat � � kild� baxmay�blar v� �ikay �t�inin t�qdim etdiyi sü-
butlar� ara� d�rmaqdan imtina edibl� r. �ik ay� tl� rin ara� d�r�lmas� s�m � r� li ol-
may�b.

M�hk �m � qeyd edib ki, dövl� t orqanlar�n�n bu m� s� l� y� laz�mi qaydada
yana�m amas� el� bir v� ziyy�t do�urub ki, bu zaman b�t�vl�kd � se�ki dair� -
sind� bütün seçki prosesi mahiyy� tc� iki n�f �r yüks�k v�zi f�li seçki r� smisi-
nin �li il� t� xribata m�ruz qal�b, onlar �l l� rind� olan bir s�ra seçki protokol-
lar�nda düz� li� l�r etm�k ���n v � zif� l� rind�n sui -istifad� edibl � r. Dövl� tin
v�zi f� li � � xsl� rinin h�r�k� tl�ri ucbat�ndan seçki n�tic � l�rinin �sass �z olaraq
etibars�z elan etm� kl� d�vl�t orqanlar � mahiyy� tc� se�kini poz maqla onlara
aköm�k ed ibl�r v� � � rait yarad�blar. Seçki adminitrasiyas� daxilind� se�ki
prosesinin düzgünlüyün� mara� �n olmamas� 3-cü madd� nin ruhuna uy� un
say�la bilm� z (53.paraqraf).

M�hk �m � o n�tic � y� g�lib ki, �ikay � tçinin dair� sind� se� kil�rin n � tic� l� -
rinin l� � vi üçün h�r hans� müvafiq �saslar göst� rilm� yib v� bu l� �v et m� öl-
k�daxili seçki qanunvericiliyi il� mü�yy�n edilmi� proseduru aç�q-ayd�n po-
zub (SM-nin 114.5-ci madd�si).

4. Orujov v. Azerbaijan, Application No. 4508/06, 26 July
20115

[Nadir] Orucov Az�rbaycana qar� �, �ikay �t No. 4508/06, 26 iyul
2011

�ikay �t�i 2 005-ci il parlament seçkil� rind� i�tirak et m�k üçün müst�qil
namiz�d qis mind� DSK-ya müraci�t edib v� DSK onun namiz� dliyini qeyd�
al�b. Se�ki prosesinin gedi� ind� �ikay �t�i bar� d� rayon polis idar� sinin mü-
vafiq polis bölm� si DSK-ya m�l umat verdi ki, �ikay �t�i se�ki qanunvericili -
yinin t� l� bl� rini pozararaq dair�nin m ü� yy�n ictimai �r azil� rind� mü� yy� n
abadl�q i� l� rini maliyy� l��dirir. Bununla ba� l� polis bölm� si t� r�f ind�n t� rtib
olunmu� protokollar DSK-ya t�qd im edildi. DSK �ikay �t�inin namiz� dliyi-
nin l� �v edil m� si üçün v�sa t� tl� Apelly asiya M�hk �m � sin� müraci�t etdi.
�ikay �t�i bildirib ki, DSK-n�n v� sat� ti bar� d� ona vaxt�nda m� lumat veril-
m� yib. Apellyasiya M� hk� m� si protokollarda ad� keç�n �ah idl� rin ifad� l� ri
�sas �nda �ikay �t�inin seçki qanunvericiliyini pozmas� q�n a�tin� g� l� r�k � i-



kay�t�inin nam iz�d qis mind� qeydiyyat�n� l� �v etdi. � ikay�t�i bundan Ali
M�hk �m � y� �ikay�t etdi v� � ahidl� rin v� ziyy� ti bar� d� yeni sübutlar t� qdim
etdi. O göst�rdi ki, ona qa r�� i stifad� edi l�n s�butl ar saxtla� d�r�l�b, sübutlara
düzgün qiym�t verilm� yib. Ali M� hk� m� � ikay� ti r� dd etdi v� Apellyasiya
M�hk �m � sinin q� rar�n� qüvv�d� sa xlad�.

�ikay �t�i ölk�daxili müdafi� vasit� l�rini tük�d� r�k �HAM-a �ikay �t verib
v� 1 sayl� Protokolun 3-cü madd� si il� t� minat veril�n se�ki h�ququnun po -
zuldu�unu iddia edib.

M�hk �m � qeyd edib ki, bu i�d � �ikay �t�inin namiz�d qis mind� qeydiyya-
t� Se�ki M � c� ll� sinin 88.4 v� 113 -cü madd� l� rin� u y�un olaraq l � �v edil-
mi� di, h� min madd� l� r seçicil�rin d�s t� yini qazanmaq üçün �da l�tsiz v� qa -
nunsuz üsullara �l atan na miz� din qeydiyyat�n�n l� �v edil m� si imkan�n� n� -
z� rd� tuturdu. M�hk� m� bununla ba� l� hökum� tin bu arqumentini q�bul
edib ki, SM-nin yuxar�da göst�ri l�n madd� l� rind� n� z�rd� tutulmu� � � rtl�r
seçki t�� viqat� zaman� bütün namiz� dl�r üçün b� rab�r v� �da l�tli � � raitin ya-
rad�lmas�ndan v� seçkil� rd� xalq�n r� yini s�r b�st ifad� ed� bilm� sini müda-
fi� etm�kd�n ibar�t qanuni m�qs�d da� �y�r. M� hk� m� nin qar� �s�nda mü� y-
y�n et m�li oldu �u sual d�vl �t orqanlar �n�n q� rarlar�n�n �sas s�z v� qeyri -mü-
t� nasib olub-olmamas�d�r (43-44.paraqraflar).

M�hk �m � daxili qanunvericili y� riay�t edilib -edilm� m� sini yoxlamaq s� -
lahiyy�tinin m�hdud olmas�n� qeyd etm� kl� yana� �, bildirib ki, namiz�d l� rin
�sas s�z olaraq seçkid� i�tira kdan k�narla�d �r�lmas�n�n qar� �s�n� almaq m�q -
s�di l� müvafiq ölk�d axili prosdurlarda namiz� dl�ri se�ki pozuntula r� bar�d�
hüquqa zidd v� �sas s�z iddialardan müdafi� ed�n ye t� rli t� minatlar yer alma-
l� v� se�ki d� i�tira kdan k�narla � d�r�lma bar� d� q�rarlar h � min seçki pozun-
tular�n�n a�labatan, tutarl� v� ye t� rli sübutuna �saslan mal�d�r (45-46.paraq-
raflar).

M�hk �m � qeyd edib ki, �ikay �t�inin nam iz� dliyinin l� � vi onun seçicil� -
rin d� st� yini qazanmaq üçün onlara maliyy� l� � dirm� v� ya abad l�q i� l�ri for-
mas�nda pulsuz xidm� tl�r g�st� rm� si, h� min i� l�r seçki dari�sinin mü�yy�n
�r azisind� yer� asfalt d�� � m� si v� u�aqlar v� ah�llar üçün ictimai istirah�t
yerl� rinin t� mir edilm� sind�n iba r�t olan r� y� �sasla n�b. Lakin bu r� yin sü-
but edilm� si üçün istinad olunan d�lil l�r kasad olub � bu d�lil l�r i ki polis
� m� kda� �n�n v� h�min �razid� ya�ayan t�sad�fi s eçilmi� s akinl�rin if ad� l� ri-
n� �saslan �b. M�hk� m� hesab edib ki, yaln�z ciddi maddi sübutlar olmadan
kims� i ctimai yerl� rd� iri miqyasl� abadl�q i� l�rinin apard �� �n� mü�yy�n
etm�k mümkün deyil (m� s� l�n, �iaky�t�inin keçirdiyi maliyy� � m� liyyatla-
r�n�n s�butu, �ikay �t�i il� in�aat � irk� ti aras�nda ba�la nm�� müqavil�, h� min
i� çil� rin �ikay �t�i il� �laq� l� rini sübut ed�n ifad� l� ri, � ikay�t�inin i� çil�r�
tap� �r�qlar verm� sini mü�yy�n ed�n ifa d� l�r v� s.).

M�hk �m � qeyd edib ki, seçki pozuntular�na gör� �ik ay�t�inin m� suliyy� t
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da� �d��� q� na�tin� g� lm�k ���n istifad� edil mi� prosedurda �ikay �t�i ���n
sui-istifad� hallar �na qar�� yet�r li t� minatlar n� z� rd� tutulmam�� d�. M� hk� -
m� h� mçinin qeyd edib ki, �ikay �t�inin iddia edil�n h�quqa ziddi davran �� �-
na aid bütün sübutlar�n t�qdim edilm�si nd� polisl�rin birba�a i� tirak� olmu� -
du. M� hk� m� vur�ula y�b ki, polisin seçki m�s� l�l �rin� müdaxil� t� � kil ed� n
bu cür t���bb�s� �zl�y�nd� kif ay�t q�d�r qe yri-adi hald�r.

M�hk �m � i�in hallar�n� s�ra il� ara� d�raraq o q� na� t� g� lib ki, �s akinl� -
rin� polis � �nvanla d�qlar� � riz� l�r qeyri -adi xarakter da� �y�r (onlar �ikay �t
�riz � si deyil, minn�tdar l�q � riz�si idi, n� m� qs� dl� �ikay �t�i bar � sind� polis�
minn�tdarl �q �riz�si yaz�lmas� b�lli deyil), �ah id �sak inl� rin� bir hiss� si no-
tarial qaydada ifad� l� rind�n imtina ed�r�k polis t�r � find�n aldad�qlar�n� bil-
diribl�r, dig� rl�ri tikintinin kim t� r� find�n apar�ld�� �n� bildm� dikl� rini gös-
t� ribl�r, i ki n� f�r polis � m� kda� �ndan ba� qa t� sdiqedici ifad� olmay�b v� po -
lisl� rin ifad� l� ri fakta deyil, � ayi�y� �saslan �b, �ikay �t�i Ali M�hk �m � d� �a -
hid �sakinl � rd�n� b � zil�rinin he� h � min �razid� ya� amad�� �n� mü�yy�n ed�n
sübutlar a� kar edib v� bu s�butlar ara�d �r�lmay�b, DSK-n�n iclas� vaxt� �ika -
y�t�i m�lumatland �r�may�b, DSK-n�n q�r ar� v�sa t� tl� m�hk� m� y� müraci�t
edil�nd�n sonra k� g�n q �bul edilib v� post facto xarakter da� �y�b, m� hk� m�
prosesi �ikay �t�inin i� materiallar� il� tan�� olmaq v� mülahiz� l�r ir� li sür-
m� sin� imkan ver m� y�c � k d�r � c�d� �ox q �sa müdd� td� ke�irilib, Apellyasi-
ya M�hk � m�sinin q�tna m� sind� �ah idl� rin ifad� l� ri t�hrif olunub, �ik ay�t�i -
nin t�qdim etdiyi s�butlar� Ali M� hk� m� q � bul etm� yib (47-58.paraqraflar).

N�tic� etibari l�, M� hk� m� mü�yy � n edib ki, � ikay�t�inin se�kid� i� tirak-
dan k�narla�d �r�lmas� yet� rli v� münasib sübutlara �sasla nm�rd�, seçki ko-
missiyalar�nda v� d axili m� hk� m�l � rd�ki prosedurlar �ikay �t�iy� sui -istifad�
hallar�na qar�� ye t� rli t� minatlar vermirdi.

5. Hajili v. Azerbaijan, Application No. 6984/06, 10 January
20126

[Arif] Hac�l� Az�rbaycana qar� �, � ikay�t No. 6984/06, 10 yanvar
2012

�ikay �t�i 2005-ci il parlament seçkil� rind� namiz�d  kim i� tirak edib.
Onun i�tirak etdiyi dair� d� 41 m� nt� q� olub. Seçki günü �iaky �t�inin � l�
etdiyi MnSK-lar�n protokollar�na � sas�n o, dair� üzr� s�s �oxl u�u qazan�b.
Seçkid�n sonra � iaky�t�i MSK-ya �ikay � tl� müraci�t ed� r�k bildirib ki, bü-
tün protokollar DSK-ya t� qdim edildikd�n sonra 3 m� nt� q� üzr� n� tic� l�r
onun r� qibl� rind�n birinin xeyrin� saxtla� d�r�l�b. MSK �i kay�t � sas�nda � i-
kay�t�inin i�tirak etdiyi dair� üzr� seçkil�rin etibars�z hesab edilm� si bar�d�



q�rar q� bul edib. MSK q�r ar�n� onunla � sasland�r�b ki, 19 m�n t� q� üzr� n � -
tic� l� rd� pozuntulara yol verilib. �ikay �t�i MSK-n�n bu q�r ar�ndan Apellya-
siya M�hk� m� sin� �ikay�t verib. �ikay�t�i bildirib ki, 3 m�n t� q� �zr� po -
zuntuya yol verilib v� dig�r 19 m� nt� q� �zr� h�r hans � d�z � li� v � pozuntu
onda olan protokollar�n sur� tl� rind� mövcud deyil. Apellyasiya M� hk� m�si
protokollar� ara� d�rmadan v� �ikay �t�inin d�v�t etdiyi �ah idl�ri dindirm� d�n
MSK-n�n q�r ar�nda yaz�lanlar� t�krarlayaraq seçkil� rin n� tic� l� rinin etibar-
s�zl�� �n� qüvv�d� saxlay�b. �ikay �t�i kassasiya �ikay �t verib v� s� sl� rin
yenid�n say�lmas�n�n mümkünlüyün� istinad edib. Ali M�hk� m� �ikay � ti t� -
min etm� yib.

�ikay �t�i ölk�daxili müdafi� vasit� l�rini tük�d� r�k �HAM-a �ikay �t verib
v� 1 sayl� Protokolun 3-cü madd� si il� t� minat veril�n se�ki h�ququnun po -
zuldu�unu iddia edib.

M�hk �m � qeyd edib ki, seçkil� rin idar� edilm� sin� cavabdeh orqanlar
� �ffaf qaydada f�ali yy�t g�st� rm�l i v� q� r�zsi zlikl� rini v� müst� qlillikl� rini
siyasi manipulyasiyalardan qorumal�, h�yata keçirdikl� ri icraatda �zba�na l�-
�a qar�� minimal t� minatlar n� z� rd� tutmal� v� q�rarl ar�n� yet� rli d� r� c�d�
�sasland �rmal�d�rlar (48.paraqraf).

M�hk �m � bu i� üzr� qeyd edib ki, � vv�l d� K� rimovan�n i�ind � �ox ox�ar
faktlara �saslanan �ikay �t ara� d�r�b. Lakin o n�z � r� al�r ki, K�rimovan �n
i� ind� faktlardan a� kar görünürdü ki, seçkil� rin n�tic � l�ri etibars�z elan edil-
m� s�ydi, � ikay�t�i seçkil�ri qazanacaqd�; h� min i�d �n f�rqli olaraq bu i � d�
�ikay �t�inin �z dair�sind� seçkil� ri qazanaca� �n� d� qiq mü� yy�n etm� k
mümkün deyil. M� hk� m� qeyd edib ki, o, yard�m�� xarakter da� �y�r v� bi -
rinci instansiya m�hk� m�si rolunu da� �ya bilm� z. Bununla ba� l� m�hk� m�
qeyd edib ki, 3-cü madd� se�ki d� per se qalib g� lm�k h�ququna deyil, � da-
l�tli v� demokratik � �r tl�r � sas�nda seçkid� namiz�d kimi i�tirak et m�k hü-
ququna t� minat verir (49.paraqraf).

M�hk �m � qeyd edib ki, MSK -n�n q�r ar� �ikay �t�inin 3 m� nt� q� bar�d�
�ikay � ti �sa s�nda q� bul edilib v� M SK bu q� rar�nda �ikay �t�inin t � l� bl� rin-
d�n tam amil� k�nara � �x�rd� v� dai r� d�ki bir �ox m�n t�q� l� rin n�tic� l� rini
etibars�z hesab edirdi. Bu q�rar �ikay�t�inin n amiz�d ki mi i� tirak etm�k h� -
ququna müdaxil�dir. M � hk� m� h � min müdaxil� nin 3-cü madd�nin t� l� bl� ri-
ni pozub-pozmamas�n� mü� yy�n et m�k ���n n�vb� ti ara� d�rman� apar�b.

M�hk �m � hesab edib ki, eynil� K�rimov an�n i� ind�ki s� b�b l� r� gör�
yerli q�rarlar 3-cü madd�nin t� l� bl� rin� uy�un olmay�b. MSK-n�n q�r ar� t� f-
silatl� olmay�b v� �pozuntula r�n� seçicil�rin irad�sin� nec� t� sir etm�sini
göst� rm� yib. Bu halda MSK-n�n q� rar� � sass�z olub. K� rimovan�n i� ind� ol-
du�u kimi MSK v� yerli m� hk� m�l �r bir s�ra prosedurlara � m�l etm� yibl�r
v� bunun s�b�b l� rini izah etm� yibl� r: birincisi, MSK s�s l� rin yenid�n say �l-
mas� proseduruna niy� � m�l etm� diyini izah etm�yib; ikincisi, AR SM-nin
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114.5-ci madd�sin� etinas �z yana� �blar (55.paraqraf).
Yekun olaraq �ik ay�t�i yuxar �da sadalanan hallarla ba� l� d� f� l� rl� yerli

m� hk� m�l � rd� qald �rmas�na baxmayaraq, onlar adekvat ara�d �rma aparma-
y�blar v� MSK -n�n q�r ar�n� t� krarlay�blar (56.paraqraf).

M�hk �m � yekun olaraq bildirib ki, � ikay�t�inin namiz�d oldu �u dai r�d�
s� sverm� nin n�tic � l�rinin etibars �z elan olunmas� bar� d� q�rar qanunsuz
olub, çünki bu q�rar üçün h�r hans� müvafiq prosedur v� yet� rli s� b� bl�r
yox idi v� o, yerli se� ki qanunvericiliyi il� n� z� rd� tutulmu� proseduru aç�q-
a�kar pozurdu (AR SM 114.5). H�min q�rar qanunsuz olaraq �ik ay�t�ini na-
miz�d ki mi seçkil� rd� s� m� r� li i� tirak etm�k hüququndan ç� kindirib v�
bel� likl�, universal s� sverm� yolu il� insanlar�n irad�sini mü�yy�n etm�k
m� qs�di da� �yan seçki prosedurunun s�m � r� li v� tam h�yata keçirilm� sin�
mane olub (57.paraqraf).

6. Mammadov v. Azerbaijan (No.2), Application No. 4641/06,
10 January 20127

[S�rdar] M� mm� dov Az�rba ycana qar�� (No.2), �ikay �t
No.4641/06, 10 yanvar 2012

�ikay �t�i müaxlif namiz�d kimi 2005-ci il parlament seçkil� rind� i� tirak
edib v� �ikay�t�inin verdiyi m�lu mata � sas�n o seçki dair� sind� s� sl� rin � k-
s� riyy�tini qazan�b. Seçki gününün sonunda �ikay �t�i DSK-n�n t�rtib etdiyi
n�tic � l�r� dair protokollar� �l d� ed� bilm� yib. DSK qalib g� l�n � � xsi elan
etm� yib. �ikay �t�i seçkid�n sonra 8 se�ki m� nt� q�si üzr� (protokollar� ala
bilm� diyi seçki m� nt� q� l� ri) seçkil�rin n� tic� l�rinin l� �v edil m� si v� �n
yüks�k s�s toplayan na miz�d kimi qalib elan olunmas� bar�d� MSK -ya mü-
raci�t etdi. MSK h� min dair� üzr� seçkil� rin n�tic � l� rini etibars�z elan etdi.
�ikay �t�i bu q�rardan Apellyasiya M�hk �m � sin� �ik ay�t verdi v� göst�rdi
ki, MSK-n�n q�r ar�nda ç�xar�lm�� n� tic� l� r yanl�� d�r. Apellyasiya M�hk � m� -
si protokollar� ara� d�rmaqdan imtina ed�r�k MS K-n�n q� rar�n� qüvv�d� sax-
lad�. �ikay �t�i kassasiya �ikay �ti verdi v� � lav� olaraq göst� rdi ki, apellyasi-
ya m�hk� m�si sübutlar� ara� d�rmay�b. Ali M�hk� m� � ikay�t�inin �ik ay�tini
r�dd etdi v� Apelly asiya M�hk �m � sinin q� rar�n� qüvv�d� sa xlad�.

�ikay �t�i ölk�daxili müdafi� vasit� l�rini tük�d� r�k �HAM-a �ikay �t verib
v� 1 sayl� Protokolun 3-cü madd� si il� t� minat veril�n se�ki h�ququnun po -
zuldu�unu iddia edib.

M�hk �m � qeyd edib ki, haz�rki i� K�rimov an�n i� ind�ki il� ox�ar faktlara
malikdir. Lakin ondan f�rqli olaraq haz �rki i� �zr � �ikay�t�inin se�ki l�rin
n�tic � l�ri etibars�z hesab edilm� s�ydi, qalib ola bil� c� yini mü�yy�n etm�k
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mümkün deyil. M� hk� m� nin funksiyas� yard�m�� xarakter da� �d��� üçün bu-
nu mü� yy�n et m�k iqtida r�nda deyil. 3-cü madd� �zl�y�nd� qalib g �l m�k
hüququnu deyil, seçkil� rd� � � ffaf v� demokratik z� mind� namiz�d kimi i� ti-
rak etm�k h�ququna z � man�t verir (52. paraqraf).

M�hk �m � qeyd edib ki, MSK -n�n n�tic � l�rin etibars �z say�lmas� bar� d�
q�r ar� � ikay�t�inin MSK-ya ünvanlad��� �ikay �tin hüdudlar�ndan k� nara ç�x-
m�� d� v� bütün seçki dair� si üzr� n�tic� l� rin l� � vin� g� tirib ç�xarm�� d�. Bu
hal �ikay �t�inin n amiz�d ki mi seçkid� s� m� r� li i� tirak hüququna müdaxil�
t� � kil edirdi (53-54. Paraqraflar).

M�hk �m � hesab edib ki, eynil� K�rimov an�n i� ind�ki s� b�b l� r� gör�
yerli q�rarlar 3-cü madd�nin t� l� bl� rin� uy�un olmay�b. MSK-n�n q�r ar� t� f-
silatl� olmay�b v� �pozuntula r�n� seçicil�rin irad�sin� nec� t� sir etm�sini
göst� rm� yib. Bu halda MSK-n�n q� rar� � sass�z olub. K� rimovan�n i� ind� ol-
du�u kimi MSK v� yerli m� hk� m�l �r bir s�ra prosedurlara � m�l etm� yibl�r
v� bunun s�b�b l� rini izah etm� yibl� r: birincisi, MSK s�s l� rin yenid�n say �l-
mas� proseduruna niy� � m�l etm� diyini izah etm�yib; ikincisi, AR SM-nin
114.5-ci madd�sin� etinas �z yana� �blar (57-58.paraqraflar).

M�hk �m � h�m�inin qeyd edib ki, � ikay�t�i yuxar�da sadalanan hallar� d� -
f� l� rl� yerli m� hk� m�l � rd� qald�rmas�na baxmayaraq, onlar adekvat ara� d�-
r�lmay�b v� MSK-n�n g� ldiyi n� tic� ni t� krarlay�b (59.paraqraf).

N�tic� etibari l�, M� hk� m� hesab edib ki, n � tic� l�rin etibar�sz hesab edil-
m�s i q� rar� qanunsuz olub v� yerli se�ki qanunver iciliyin pozuntusunu t� �kil
edib. H� min q� rar 3-cü madd� i l� t� min olunan azad seçki h�ququndan �ika -
y�t�ini m� hrum edib.

7. Kerimli and Alibeyli v. Azerbaijan8 , Applications No. 18475/06;
22444/06), 10 January 2012 - [� li] K�ri mli v� [Qulamhüseyn] � li-
b�yli Az�rbaycana qar� �, �ikay � tl�r No. 18475/06 v� 22444/06), 10
yanvar 2012

H�r iki �ikay �t�i müxalif siyas�t�idir. Onlar müxt� lif dair� l� rd� 2005-ci
il parlament seçkil� rind� i� tirak edibl� r. Seçkil�rin MSK t�r � find�n elan
edilmi� n� tic� l� rin� gör� h�r iki �ikay �t�i qalib olub. Daha sonra MSK t�r� -
find�n n�tic� l�r t�sdiq olunmaq üçün Konstitusiya M� hk� m�sin� gönd� rilib.
Konstitusiya M�hk� m� si 121 seçki dair�si nd�n 115 -i üzr� n�tic � l� ri t� sdiq
edib. 6 dair� nin, o cüml� d�n h�r iki � ikay�t�inin i�tirak etdiyi dai r� l� rin n� -
tic� l� ri KM t� r�f ind�n l� �v edilib. �ikay �t�i l�rin iddiala r�na �sas�n KM-nin
q�r ar� he� bir �sasa v� faktoloji bazaya s�y k� nm�yib v� � mumi olub.

M�hk �m � qeyd edib ki, KM-nin q� rar� faktiki v� hüquqi �sasla nd�rmas�-
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na gör� ciddi m� s� l� l�r qal d�r�r. Daha d� qiq, q�ra rda istinad edil�n yegan�
faktiki t�f �rr�at KM -nin Ba� Prokurorluqdan birinci � ikay�t�inin seçki dai-
r� sind� on seçki m�n t� q�sinin s�dr v� üzvl�ri bar � d� �se�ki s� n�d l� rinin
saxtala� d�r�lmas�� v � � v�zi f� s�lahiyy� tl� rind�n sui -istifad�y�� g�r�, i kinci
�iaky �t�inin dair � si üzr� DSK-n�n dörd üzvü bar� d� cinay�t i�inin aç�lmas�-
na dair m�ktubun al�nmas� idi. Lakin M�hk �m � qeyd edib ki, daha �traf l� t� -
f�rr�atl ar�n olmad��� halda, sad�c� cinay�t i� inin aç�lmas� fakt� v� g�man
edil�n v� qeyri-mü�yy�n � �kild� t� snif edil�n pozuntular ist� nil�n dair� üzr�
bütövlükd� seçki n� tic� l� rinin l� �v edilm� si üçün yet� rli v� müvafiq �sas
deyil. Xüsusil�, KM bu pozuntular�n h�qiq� t�n ba� verib-verm� diyini v� ba�
verdiyi halda h� min pozuntular�n h�r müvafiq dair�d� seçicil�rin r� yinin
mü� yy�n edil m� sinin mümkünsüz ed�c � yi d� r�c�d� ci ddi t�ir e dib-etm�di -
yini mü�yy � n etm� yib. Bundan � lav�, birinci � ikay�t�i il� ba� l� qald�r�lan 10
m� nt�q� il� ba � l� pozuntular MSK t� r�f ind�n ar a�d �r�lm�� v� pozuntu a� kar
edilm� mi� di (38.paraqraf).

KM-nin q� rar� se�icil �rin se�i minin mü� yy�n edil m� sini mümkünsüz
ed�c � yi d� r� c�d� ciddi pozuntula r� a�karlaya bil � c�k potensiala malik deyil-
di. Bundan � lav�, KM SM -nin s� sverm� n � tic� l� rinin l� �v edil m� si il� b a� l�
ciddi prosedur t� l� bl� rin� ri ay�t edil m� si v� sair� bar�d� m�lu mat vermirdi.
Bu m� s� l� l� r cavabs�z qalm�� d�. Bel� olan halda M�hk� m� yaln�z mübahis�
edil�n q�r ar�n h�m faktiki hallar�na, h� m d� hüquqi �sasland �rmas�na gör�
�sasland �r�lmam�� oldu�u n� tic� sin� g� lib (39.paraqraf). Bundan � lav�, ma-
raql� t� r� fl� r, o cüml� d�n qalib namiz�d olan h � r iki � ikay�t�i d� daxil ol -
maqla bu icraatdan xaric edilmi� di. Xüsusil� o nlara KM-nin q�r ar�n�n �sas �-
n� t�� kil ed� n s� n�d v� ya müt� x�ssis r� yl� ri v� ya q� rar�n �sasland �r�lmas�
üçün istifad� edil�n h�r han s� s� n�di al maq imkan� verilm�yib. H�m�inin
onlara iclasda i� tirak etm�k v� ya dig�r yaz�l� v� �if ahi � � kild� öz maraqlar�-
n� müdafi� etm�k imkan� verilm� yib. M�hk �m � hesab edib ki, KM-nin q� ra-
r� q� ti oldu�u ���n v � e yni zamanda h�r iki � ikay�t�inin v� h�quqlar �na t�sir
etdiyi üçün h�r hans� prosedur t�m inatlar�n verilm� m� si v� ziyy� tin düz�ldil -
m� m� si üçün �ikay � tin mümkün olmamas� s� b�bin d�n x�susi l� ciddi görü-
nür (40.paraqraf).

M�hk �m � o n�tic�y� g � ldi ki, KM-nin q� rar� he� bir müvafiq v� ye t� rli
s�b � b� �saslan may�b v� maraql� t� r� fl� r� he� bir prosedur t� minat� verm� -
yib v� ��ffaf deyildi (41.paraqraf).

8. Abil v. Azerbaijan, Application No. 16511/06, 21 February 20129

[B�ybala] �bil Az� rbaycana qar� �, �ikay �t No. 16511/06, 21 fevral
2012



�ikay �t�i 2 005-ci il parlament seçkil� rind� i� tirak etm�k ���n na miz� d-
liyi ir� li sürüb v� müvafiq DSK-da namiz�d ki mi qeydiyyatdan keçib.

Seçki prosesinin gedi�ind � DSK �ikay�t�inin i�tir ak� olmadan toplant�
keçir� r�k onun SM -nin t� l� bl� ri il� bir araya s�� mayan f�aliyy� t� c�lb olun -
mas� bar� d� m�lu matlara �sa slanaraq namiz�dliyin l� �v ed ilm� si üçün
Apellyasiya M�hk� m� sin� müraci�t et m�k q � rar�na g�lib. DSK -n�n q�r ar�
�ikay �t�inin onlara se�il m�k müqabilind� pul v� d etdiyini iddia ed�n � � xsl� -
rin yaz�l� müraci� tl� rin� �saslan �b. Apellyasiya M�hk �m � si DSK-n�n müra-
ci� ti �sas �nda �iaky �t�inin n amiz�dliyini l� �v edib. �ikay �t�i bu q � rardan
kassasiya �ikay �ti v erib. Ali M� hk� m� h � min �ikay � ti t� min etm�yib v�
Apellyasiya M�hk �m � sinin q� rar�n� q�vv �d� saxla y�b. �ikay �t�i �l k�daxili
m� hk� m�l � rd� ona qar�� isti fad� edilmi� sübutlar�n uydurma olmas�na, ona
qar�� i fad� vermi� � �xs l� rin yalanç� � ahidl�r ol mas�na istinad edib.

�ikay �t�i �l k�daxili müdafi� vasi t� l� rini tük�d�r�k �HAM-a �ikay �t
verib v� 1 sayl� Protokolun 3-cü madd�si il� t� minat veril� n seçki hüququ-
nun pozuldu�unu iddia edib.

M�hk �m � qeyd edib ki, �ik ay�t�inin h�quqla r�na müdaxil�nin 3 -cü
madd�nin t� l� bl�rin� uy �unlu�unun yoxla n�lmas� ���n M � hk� m� � ikay�t�i -
y� h�r hans� özba� nal��a qar�� kifay�t q�d�r t� minatlar verilib-verilm� diyini,
h�m�inin müvafiq q� rarlar�n �sasland �r�l�b-�sasla nd�r�lmad�� �n� mü�yy�n
etm�k ���n m�vafiq �lk� prosedurlar�n� v� q� rarlar� diqq� tl� ar a� d�rmal�d�r
(34.paraqraf). M�hk �m � hesab edib ki, se�ki l� rd� na miz� dliyini ir� li sürm��
� �xs l� rin namiz�dliyinin �zba� �na l� �vinin qar� �s�n� almaq üçün müvafiq
qanunvericilik namiz� dl� ri �sas s�z v� alçald�c� se�ki pozuntusu iddialar�n-
dan müdafi� etm�k üçün kifay�t q� d�r t� minatlara malik olmal� v� e l�c � d�
namiz� dliyin l� � vin� dair q� rar seçki pozuntusuna dair �sas l�, etibarl� v�
yet� rli sübutlara �sasla nmal�d�r (35.paraqraf).

Bu i� üzr� M�hk �m � qeyd edib ki, �ikay �t�ini r�� v�txorluqda ittiham
ed�n 17 n�f � rd�n yaln �z 8-i Apellyasiya M� hk� m� si t� r� find�n dindirilib.
Qeyd olunan 8 n� f�rd�n 7-i onlara s�s l� ri qar� �l�� �nda nam� lum � �xs l�r t�r� -
find�n pul v�d edildiyini t� sdiq edib. M� hk� m� hesab edib ki, bu m� lumat
rü� v�t t� klifinin � ikay�t�i il� � laq�dar olmas�n� t�sd iq etmir. � ikay�t�inin
seçicil�r� rü�v �t t� klif etm� si iddia edil�n �n am� lum � �xs l�r � in iddia edil�n
h�r � k� tl�ri il� � laq�sini göst� r�n ba� qa sübutlar mövcud deyil (36.paraqraf).
M�hk �m � h�m�inin qeyd edib ki, � ahidl�r d�n biri m�hk� m� d� �ikay�t�inin
ona pul t� klif etm� sin� dair ifad� verdi. Lakin M�hk� m� vur�ula y�b ki, � ika-
y�t�i h� min �ahidin onun dair � sind� se�ici kimi qeydiyyatda olmad�� �n� v�
daimi ya�ay �� yeri bar � d� Apelly asiya M� hk� m� sin� yalan ifa d� verdiyini
t�sdiq etdi. Bu is� h� min �ahidin i fad� l� rini ��bh � al t�nda qoyur. Lakin yerli
m� hk� m�l �r �ik ay�t�inin bu etiralar�na bigan� yana� �b (37.paraqraf). DSK
�ikay �t�ini onun namiz�dliyi bar�d� iclasa d�v�t etm�y�r � k bu bar� d� öz

TN



10 Khanhuseyn Aliyev v Azerbaijan,¦²²®WLL §²Kª·LNthgf±¦
TO

mülahiz�sini bildirm�k imkan�ndan m�hrum ed ib. Yerli m� hk� m�l �r h� mçi-
nin �ikay �t�inin v � sat�t v� etirazlar �n� n�z � r� alm ay�b (39.paraqraf). Bel� lik-
l�, �ikay �t�i yet�rli prosedural t� minatlar� olmay�b v� bu 3-cü madd�nin po-
zuntusudur.

9. Khanhuseyn Aliyev v. Azerbaijan10, Application No. 19554/06, 21
February 2012 - Xanhüseyn �liy ev Az�rbaycan qar� �, �ikay �t No.
19554/06, 21 fevral 2012

�ikay �t�i 2005 -ci il parlament seçkil� rind� i� tirak üçün namiz�d kimi
qeydiyyatdan keçib. Seçki prosesinin gedi�ind � DSK onun SM -nin t� l�b l� ri-
n� uy �un olmayan f�aliyy� tl� m�� �ul olm as� bar� d� m� lumatlar oldu�unu
�sas g � tir� r� k namiz�d ki mi qeydiyyat�n�n l� �v edil m�s i t� l� bi il� Ap ellyasi-
ya M�hk� m�sin� müraci�t edib. DSK -n�n iclas�nda �ik ay�t�inin i� tirak� t� -
min edilm� yib. Apellyasiya M� hk� m� si bu müraci�t �sas �nda � ikay�t�inin
namiz� dliyinin qeydiyyat�n� l� �v edib. �ikay �t�i Ali M� hk� m� y� müraci�t
ed�r�k ona qa r�� ir� li sürül�n itithamlar �n saxta v� onun �leyhin� istifad�
edilmi� sübutlar�n inand�r�c� olmad�� �na, t� sdiq edilm� diyini v� yanl�� qiy -
m� tl�ndirildiyini bildirib. Ali M�hk� m� � ikay� ti r�dd ed � r�k Apelly asiya
M�hk �m � sinin q� rar�n� qüvv�d� sa xlay�b.

�ikay �t�i  �l k�daxili müdafi�  vasi t� l� rini  tük�d�r�k �HAM-a  �ikay �t
verib v� 1 sayl� Protokolun 3-cü madd�si il� t� minat veril� n seçki hüququ-
nun pozuldu�unu iddia edib.

M�hk �m � qeyd edib ki, �ikay �t�inin 3-cü madd� il� t�m in edil�n seçki-
l� rd� na miz�d qis mind� i� tirak etm�k h�ququna dair presedent h�ququ bir
s�ra m� hk� m� q� rarlar� il� yana� �, � Orucov Az�rbaycana qar� �� i� ind� �ks
olunub. Bu q�r ara �sas � n m� hk� m� xat�rlad�b ki, namiz� dliyin l� � vi zaman�
özba� nal��� aradan qald�rmaq üçün prosedural t� minatlar olmal�d�r (30 v�
34.paraqraflar).

M�hk �m � qeyd edib ki, �ikay�t�inin na miz� dliyinin l� �v edilm� si q�r ar�
dörd seçicinin yaz�l� � riz� l� rin� v� bir ne�� pul � skinas�ndan ibar�t � maddi
s�but�a �sasla n�b. M� hk� m� hesab edib ki, bu materiallar v� onla r�n ara� d�-
r�lmas� yolu �ikay �t�inin seçicil�ri pulla alma�a c�hd etm�si itiham� üçün
�sas l�, etibarl� v� yet� rli sa�ylm�r (35.paraqraf).

M�hk �m � vur�ula y�b ki, pul � skinaslar� h� r hans� xüsusi i� ar� l�r v� ya
barmaq izl� rinin yoxlan�lmas� bar� d� ekspertiza r � yi olmad�� �ndan bu t� sa-
düfi �skinaslar özlüyünd� onlar�n rü� v�t vasit�si oldu �unu v� �ikay�t�i t� r� -
find�n se�ici l� r� verildiyini t �sd iql� y�n s�but say �la bilm�z (36.paraqraf).
Dörd seçici il� ba� l� M� hk� m� qeyd edib ki, bu seçicil� rd�n heç biri müva-
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fiq seçki komissiyas�n�n iclas�nda v� ya m� hk� m� l� rd� dindirilm�k üçün d� -
v�t edilm� yib v� bu � riz� l� rin t� sdiqi il� ba� l� m�lumat almaq üçün h�r han -
s� add�m at�lmay�b. H�min seçicil� rin dindirilm� si h�lledici idi. �ikay �t�iy�
qar�� istifad� edi l�n s�butlar onun m�t � b� rliyini aradan qald�racaq qaydada
öyr� nilm� yib (37.paraqraf).

�ikay � tçi namiz� dliyinin l� � vi m� s� l� sinin müzakir� olundu �u i clasa
d�v�t edilm�yib v� burada dindirilm� yib. DSK-n�n b� zi üzvl� ri h� min gün
h�r hans� iclas�n olmad��� bar�d� iddialar�na baxmayaraq mü�am mal� � � rait-
d� �ikay �t�inin qeydiyyat�n�n l� � vi m� s� l� si bar� d� q�rar q�bul olunub
(39.paraqraf). �ik ay�t�i m�hk� m� d� �z�n� m�daf i� et m�si ���n laz �mi
müdd� t� malik olamy�b. �ikay �t�inin nam iz� dliyinin l� � vi önc�d�n a� laba-
tan qaydada x�b�rdarl �q edilm� d�n ba� verib (40.paraqraf). Yerli m�hk� m� -
l�r t� r�f ind�n adekvat ara�d �rma apar�lmay�b (41.paraqraf).

Bel� olan halda, �ikay�t�inin n amiz�dliyi prosedural t � minatlar olmadan
l� �v edilib.

10. Atakishi v. Azerbaijan, Application No. 18469/06, 28 February
201211

[Abbas] Ataki�i Az� rbaycana qar� �, �ikay �t No. 18469/06, 28 fevral
2012

�ikay �t�i 2005-ci il parlament seçkil� rind� namiz�d kimi qeydiyyata al�-
n�b. Daha sonra seçki prosesinin gedi� ind� DSK onun namiz� dliyinin l� � v edil-
m� si üçün Apellyasiya M� hk�m � sin� müraci� t edib. DSK q� rar� iki � sasa söy-
k� nirdi: birincisi, � ikay� tçi seçicil� ri rü�v� tl� alma� a çal�� �b; ikincisi, o, r� qibi-
ni t� hqir edib v� r� qibinin seçkiqaba� � görü� ünü da��d �b. Apellyasiya M�h k� -
m� si bu � saslar� r� hb� r götür� r� k � ikay� tçinin namiz� dliyini l� � v edib. � ikay� t-
çi kassasiya � ikay� ti ver� r� k bildirib ki, o, DSK-n�n iclas� bar� d� m�l umatland�-
r�lmay�b. S� n� dl� r saxta olub. � ikay� tl� rin heç biri il� ba� l� dinl�m � keçirilm� -
yib. � ikay� tl� rin h� qiqi � � xsl� r t� r�f ind� n yaz�l�b-yaz�lmamas� bel� ayd�nla� d�-
r�lmay�b. � ikay� tçil� rd� n birinin � ikay� tinin geri götürm� si bar� d� b� yanat
olub. Ali M� hk�m � � ikay� ti t�m in etm� yib v� Apellyasiya M� hk�m � sinin q� ra-
r�n� qüvv� d� saxlay�b.

�ikay �t�i �l k�daxili müdafi� vasi t� l� rini tük�d�r�k �HAM-a �ikay �t
verib v� 1 sayl� Protokolun 3-cü madd�si il� t� minat veril� n seçki hüququ-
nun pozuldu�unu iddia edib.

M�hk �m � qeyd etdi ki, �ikay �t�inin 3 -cü madd� il� t� min edil�n se�ki -
l� rd� na miz�d qis mind� i� tirak etm�k h�ququna dair presedent h�ququ bir
s�ra m� hk� m� q� rarlar� il� yana� �, � Orucov Az�rbaycana qar� �� i� ind� �ks
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olunub. Bu q�r ara �sas � n m� hk� m� xat�lrad�b ki, namiz� dliyin l� � vi zaman�
özba� nal��� aradan qald�rmaq üçün prosedural t� minatlar olmal�d�r (37 v�
41.paraqraflar).

M�hk �m � qeyd edib ki, �ikay �t�inin namiz� dliyinin  l� � vinin birinci
�sas � H.S. adl� � �xsin yaz �l� b� yanat�d�r. O, daha sonra bu b� yanat�ndan im-
tina edib v� d�v l�t orqanlar� qar� �s�nda d� f� l� rl� bunu ifad� ed�n növb� ti
b�yanatlar verib. DSK v� yerli m� hk� m�l �r onu birc� d� f� d� olsun dindir-
m� yib. Baxmaraq ki, o, Apellyasiya M�hk �m � sin� g� lmi� di. H.S.-nin imtina
b�yanatla r� yerli m� hk� m�l �r t� r� find�n n�z � r� a l�nmay�b. M�hk �m � hesab
edib ki, bu hiss�d� yerli m� hk� m�l �rin istinad etdiyi � saslar legitim ��bh � l� -
ri aradan qald�racaq � � kild� ar a� d�r�lmay�b (43.paraqraf).

M�hk �m � �ikay�t�inin nam iz� dliyinin l� � vi il� ba� l� ikinci �sas la � laq� -
dar bildirib ki, bu �sas � sübut ed� bil� c�k d� lill� r q�sa m� zmunlu m�ktub v�
teleqramlardan ibar�tdir. Bu �ikay � tl�rin heç biri � ikay�t�inin konkret h�r
hans� yanl�� v � ya qanunsuz h� r�k � ti haqq�nda m� lumat vermir. M�hk� m� -
l�r � ikay�t m ü�lli fl� rinin � � xsiyy�tini mü�yy�n l� � dirm� yib. Onlar� dindir-
m� y� c�hd göst� rm� yib. Bel� likl�, bu yaz�l� ittihamlar n� inki �ikay �t�inin
h�r hans� qanunsuz h�r � k�tini, h�tta real � � raiti sübut ed�n d�lil say�la bil-
m�z (44.paraqraf). DSK-n�n t�qd im etdiyi dig�r sübut � ikay�t�inin oppon-
entinin ittihamlar�d�r. Bunlar�n ara� d�r�lmas� üçün � lav� ara� d�rma laz�m idi.
Yerli m�hk� m�l �r t� r� find�n be l� bir ara � d�rma apar�lmay�b. Bundan � lav�,
yerli m� hk� m�l �r nam iz�dliyin l� � vi kimi AR SM-nin 88.2-ci madd�sin� is-
tinad ets� l�r d�, bunun �sas �n� t� � kil ed�n adekvat hüquqi z� mini t� min ed�
bilm� yibl�r. H� mçinin �ikay �t�i DSK-n�n iclas�na d�v�t edil m� yib. Yerli
m� hk� m�l �r onun arqumentl� rini yet� rli � � kild� ara � d�rmay�blar. Ona özünü
müdafi� etm�si ���n laz �mi müdd�t v� imkan yarad�lmay�b (44-48.paraqraf-
lar).

Bel� likl�, � ikay�t�inin nam iz� dliyinin l� � vi t� minatlar olmadan, �zba� �-
na h�yata ke�irilib.

11. Karimov v. Azerbaijan, Application No. 12535/06, 25 September
201412

�ika y� tçi müxalif partiyan�n namiz� di kimi 2005-ci il parlament seçkil� rin-
d� i� tirak edib. � ikay� tçinin seçkil� rd� i� tirak etdiyi DSK-da h� rbi hiss� l� r
yerl� � irdi. H�m in h� rbi hiss� l� rd� DSK-n�n q� rar�na � sas� n ayr�ca seçki m� nt� -
q� l� ri yarad�lm�� d�. O, s� sverm� n� tic� sind� i� tirak etdiyi DSK üzr� ikinci � n
çox s� s toplam�� namiz� d olub. �ika y� tçinin r� qibi ondan nisb� t� n çox s� s al�b.



�ika y� tçi mü� yy� n edib ki, onun r� qibinin ald�� � s�s l� rin iç� risind� h� rbçil� rin
s�s l� ri xüsusi yer tuturdu. Buna gör� d� � ikay� tçi h� rbi hiss� l� r üçün yarad�lm��
seçki m� nt� q� l� rinin n� tic� l� rinin l� � v edilm� si üçün seçkid� n sonra MSK-ya
müraci� t etdi v� müraci� tini dig� rl� ri il� b� rab� r, h� m d� onunla � sasland�rd� ki,
qanunvericiliy� gör� h� rbçil� r normal qaydada adi seçki m� nt� q� l� rind� s� s
verm� lidir. Yaln�z müst� sna hallarda h� rbi hiss� d� seçki m� nt� q� si yarad�la bi-
l� r. DSK qanunu düzgün t� tbiq etm� yib. � ikay� tçi � ikay� tin� bu h� rbi hiss� l� r
üzr� apar�lm�� mü� ahid� l� rin n� tic� l� rini d� � lav� etdi. MSK h�m in � ikay� ti
r� dd etdi. � ikay� tçi Apellyasiya M� hk�m � sin� � iaky� t etdi. Apellyasiya M� h-
k�m � si onun � ikay� tini r� dd etdi. � ikay� tçi Apellyasiya M� hk�m � sinin q� rar�n-
dan kassasiya � ikay� ti verdi. Ali M� hk�m � onun � ikay� tini r� dd etdi.

�ikay �t�i  �l k�daxili müdafi�  vasi t� l� rini  tük�d�r�k �HAM-a  �ikay �t
verib v� 1 sayl� Protokolun 3-cü madd�si il� t� minat veril� n seçki hüququ-
nun pozuldu�unu iddia edib.

M� hk�m � q� rar�nda ilk növb� d� Venesiya Komissiyas�n�n Yax� � Seçki
Praktikas� T�lim at�na istinad edib. Mü� yy� n edib ki, bir qayda olaraq, h� rbçil� r
adi seçki m� nt� q� sind� s� s verm�l idir. Daha sonra AT�T/ �HDTB-nun 2005-ci
il seçki mü�ahid� l� rin� istinad edib. Mü� yy� n edib ki, 2005-ci il parlament
seçkil�r ind� praktik olaraq bütün h� rçil� r h� rbi hiss� l� rd� qurulmu� xüsusi
seçki m� nt� q� l� rind� s� s veribl� r. H� mçinin bu xüsusi m� nt� q� l� rd� seçki � � f-
faf olmay�b. Çünki burda seçkil�r in t�� kili v� h� yata keçirilm� si funksiyas� Mü-
dafi� Nazirliyin� verilib. M� hk�m � daha sonra AR Seçki M� c� ll� sinin h� rbçil� -
rin s� sverm� qaydas�n� t� nziml� y� n 35.5-ci madd� sini t� hlil ed� r� k bu n� tic� y�
g� lib ki, h� rbi hiss� l� rd� xüsusi seçki m� nt� q� l� rinin qurulmas� üçün 3 � � rt t� -
l� b olunur: (i)

a) h� rbi hiss� � halinin m� skunla�d�� � yerd� n k� narda yerl� �m �li;
b) h� rbi hiss� d� n � n yax�n seçki m� nt� q� sin� getm� k üçün bir saatdan çox

vaxt t� l� b olunmal�;
c) h� rbi hiss� d� s� sverm� k hüququ olan h� bçil� rin say� 50 n� f� rd� n yuxar�

olmal�d�r. M� hk�m � mü� yy� n edib ki, yaln�z bu üç hal olduqda xüsusi
seçki m� nt� q� si yarad�la bil� r.

M� hk�m � qeyd edib ki, haz�rk� i�d� yaln�z bir hal h� rbi hiss� l� rd� olan h� r-
çil� rin say�n�n 50 n� f� rd� n yuxar� olmas� hal� mövcud idi. Bu is� 35.5-ci mad-
d� sind� n� z� rd� tutulmu� istisnan�n t�tb iq olunmas�na r� vac vermirdi.

M�hk �m � h� mçinin qeyd edib ki, bu seçki m�n t� q� l� rind� nin n� tic� l�ri
seçkinn ümumi n� tic� l� rin� t� sir etdiyini n� z�r� al�nmal�d�r. M�hk �m � ölk� -
daxili m� hk� m�l � rin �ikay �t�inin se�ki qanunvericiliyinin t� tbiqi haqq�nda
�ikay � tl�rinin �sas s�z olaraq r�dd etdiyi n�tic � sin� g�lib. B�n z�r �sas s�z r� dd
etm� t�cr üb�si ���n Na m�t �liyev i� in� i stinad edib (Nam�t �liyev Az� r-
baycana qar� �, paraqraf 90).

M�hk �m � n�tic� etibari l� i� �zr � azad se�ki h�ququnun pozuld u�unu mü-
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�yy�n edib.

12. Tahirov v. Azerbaijan, Application No. 31953/11, 11 June 201513

�ika y� tçi 2010-cu il parlament seçkil�r ind� i� tirak etm� k üçün DSK-ya mü-
raci� t edib v� qanunvericilkl� n� z� rd� tutulmu� sayda imzalar� t�q dim edib.
DSK � ikay� tçinin müraci� tini r� dd edib v� q� rar�n� onunla � sasland�r�b ki, na-
miz� dliyinin t� sdiqi üçün t� qdim edilmi� imzalar�n DSK yan�nda yarad�lm�� i� -
çi qrupu t� r�f ind� n bir hiss� si t� hrif edildiyi mü� yy� n edilib v� qalan imzalar
qanunvericilikd� n�z � rd� tutulmu� yet� rli miqdardan a�a ��d� r. �ika y� tçi bu q� -
rardan MSK-ya � ikay� t verib. MSK h�m in � ikay� ti r� dd edib. �ika y� tçi h�m in
q� rardan Apellyasiya M� hk�m � sin� � ikay� t verib. Apellyasiya M� hk�m �s i � i-
kay� ti r� dd edib. � ikay� tçi h�m in q� rardan kassasiya � ikay� ti verib. Ali M� hk� -
m� t� r�f ind� n � ikay� t r� dd edilib.

�ikay �t�i  �l k�daxili müdafi�  vasi t� l� rini  tük�d�r�k �HAM-a  �ikay �t
verib v� 1 sayl� Protokolun 3-cü madd�si il� t� minat veril� n seçki hüququ-
nun pozuldu�unu iddia edib.

M�hk �m � mü� yy�n edib ki, bu i� �zr � �sas mü�yy�n edilm�l i m�s� l�
t� qdim edil� n imzalar�n yoxlan�lmas� prosedurunun dövl�t orqanlar �n�n öz-
ba�na l�� �na qar�� laz�mi t� minatlar verib-verm�diyini mü� yy�n etm� kd�n
ibar�tdir. M�hk� m� bu m� s� l� d� AT�T -in seçki üzr� hesabatlar �n� n� z�r�
ald�� �n� qeyd edib. AT�T mü�ahid � l� rind� mü�yy�n edib ki, müxalif v�
müst�qil namiz�d l� rin hardasa yar�s�ndan çoxunun namiz�d ki mi qeydiyyat-
dan keçirilm� sind�n imtina olunub (bax mayaraq ki, hakim YAP-n�n nami-
z�d l� rinin ham�s� qeydiyyatdan keçirilib).   Seçki M� c� ll� sinin müdd� alar�
�da l� tsiz � � kild� m�hdud t�tbiq olunub. Bundan � lav�, DSK-n�n q� rarlar�n-
dan verilmi� �ikay � tl� rin mühüm hiss�si MSK t�r �f ind�n �sass �z olmas� ad�
alt�nda laz�mi ara�d �rma apar�lmadan r�dd edilib.

M�hk �m � qeyd edib ki, onun sualla r�na baxmayaraq, hökum� t imzalar�n
do�rul u�unu yoxlam al� olan ekspertl� rin keyfiyy�ti b ar� d� sual �n� cavablan-
d�rmay�b. Höküm�t yaln�z qeyd edib ki, onlar müvafiq dövl�t orqanlar �n�n
i� çil� ridir. Lakin hökum�t onlar�n imzalar�n yoxlan�lmas� sah� sind� pe� � -
karl��a malik olmas�n� d�qiq l� � dirm� yib. N�tic� etibaril� M�hk �m � mü�y -
y�n edib ki, ekspertiza i � çil� ri laz�mi keyfiyy� t� malik olan � �xs l�r olmay�b.

Bundan �la v�, M�hk �m � qeyd edib ki, i� �i qruplar� t� r� find�n imzala r�n
do� ru olmamas� bar� d� n�tic� l� r �zba� �na xarakter da� �y�b. Bununla ba� l�
laz�mi ara�d �rma apar�lmay�b. H�m�inin  �ikay�t�i özünü  bu  özba� nal��a
qar�� qorumas� ���n müvafiq prosedur t� minatlara v� vasi t� l�r� malik olma-
y�b. MSK-da da apar�lan icraat laz�mi keyfiyy� td� olm ay�b.

13 Tahirov v Azerbaijan,¦²²®WLL §²Kª·LNb Ul³
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Ölk�daxili m� hk� m�l �r d� � ikay�t�inin �ikay� tl�rini müvafiq olaraq
ara� d�rmay�b. Baxmayaraq ki, h� min �ikay � tl�r kifay�t q� d�r �sas l� idi. Bu-
nunla da �ikay �t�i m�hk� m� qurumlar� qar� �s�nda da özünü müdafi� etm�k
üçün müdafi� vasit� l� rind�n m�hrum olunub. M�hk� m� qeyd edib ki, m�h -
k� m� insta nsiyalar� qar� �s�nda b�nz � r pozuntular Nam�t �liyev i�i v� H�s�n
K�rimov i� l� rind� ol mu�du. Bu hal h�ququn aliliyi v � se�kinin b�t�vl�y� -
n�n qorunmas� il � ziddiy�t t �� kil edirdi.

M�hk �m � qeyd edib ki, 1 sayl� Protokolun 3-cü madd�s inin pozuntusu
ba� verib.

1 SAYLI PROTOKOLUN 3-CÜ MADD�S � N�N P OZUNTUSU
�L � B A�LI A Z� RBAYCAN �� L� R� N�N �MU M�L �� D� R�LM��

XÜLAS�S � :

(H�m AH�M q�rarlar �n�n, h�m d� Avropa � uras� Nazirl�r Komit � sinin
Q�rarl ar�n�n n�z� rd� ke�irilm�sini ehtiva edir)

Avropa �nsan H�quqlar� M �hk �m � si (AH�M) Az�rbaycan Respublikas�-
na qar�� Avropa �nsan H�quqlar� v� �sas azadl�qlar�n�n qorunmas�na dair
Konvensiyaya (A�HK) �lav� 1 sayl� Protokolun 3-cü madd�sinin (azad
seçki hüququ) pozuntusu il� ba� l� mahiyy� ti üzr� 12 q� rar q�bul edib. Bu
pozuntular müxalif v� m�st�qil na miz�d l� rin seçki dövründ� azad se�ki h� -
ququnun seçki komissiyalar�, habel� , m� hk� m�l �r t� r�f ind�n �sas s�z v� �z -
ba� �na � �kild� se�ki qanunvericiliyin d� n�z� rd� tutulm u� proseduralara ria-
y�t edil m� m�si i l� ba � l� müxt� lif xarakterli pozuntulardan ibar�t olub.

Bu q�rarlara�a��dak� kimit�snif oluna bil�r:

1)   Namiz�d l� rin qeydiyyata al�nmamas� il� ba� l� pozuntular �
Seyidzad� i� i, Tahirov i� i;

2) Namiz�d l� rin qeydiyyat�n�n l� � vi il� ba � l� pozuntular � Oru-
cov i�i, Xanh�seyn �li yev i�i, �bil i�i, At aki�i i� i;

3) Seçki n� tic� l� rinin �sas s�z olaraq l� � vi il� ba� l� pozuntular �
K�rimova i � i, M� mm� dov No 2 i�i, Arif Hac�l� i�i;

4) Seçki dövrü seçki qanunvericiliyinin pozulmas� v� ba � qa qa-
nunsuzluqlarla mü�ay i�t edil�n pozuntular v� bu pozuntular haqq �n-
da �ik ay� tl� rin s�m � r� li qaydada bax�lmamas� il� ba � l� pozuntular �
Nam�t �liyev i�i, H � s�n K�rimov i�i;

5)   Seçki n� tic� sind� � ld� edilmi� deputat mandat�n�n seçki qa-
nunvericiliyind� n�z� rd� tutulmu� prosedurlara riay�t edilm� d�n
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Konstitusiya M�hk �m � si t� r�f ind�n �sas s�z olaraq l� �v edilm� si il�
ba� l� pozuntular � K� rimli v� � lib�yli i� i.

Qeyd etm�k laz�md�r ki, M�hk�m�bu i�l�rd�a�a��dak�göst�ril�npo-
zuntular� a�kar edib:

A) �Seyi dzad� Az�rba ycana qar� �� i�ind � M� hk� m� qanunun
keyfiyy� ti m� s� l� sin� toxunub v� qeyd edib ki, qanunvericilik v�
müvafiq m� hk� m� praktik as� �din xadimi� v� � pe� � kar dini f�aliy -
y�t� terminl�rin� ayd �nl�q g�ti rmir. Bu halda � ikay�t�inin nam iz�dli -
yinin qeyd� a l�nmamas� (baxmayaraq ki, o, bütün v�zi f� l� rd�n istefa
vermi�di), �nc �d�n g�r�n�rlik prinsipin� cavab ver mir;

B) Az�rba ycanla ba� l� b�t�n dig �r q�rarlarda M � hk� m� � sas
olaraq iki faktor �sas �nda pozuntu tap�b: birincisi, q�rarlar �sas land�-
r�lmay�b v� ikincisi, prosesual t � minatlar t� tbiq olunmay�b.

Az�rbaycan Respublikas � il� ba � l� yuxar�da q� bul edil�n q � rarlardan yal-
n�z biri, �Tahirov Az �rbaycana qar� �� i�i 2010 -cu il parlament seçkil� ri il�
ba� l� olub. Qalan b�t�n i� l�r 2005 -ci il parlament seçkil�ri il� � laq�dard �r.

Az�rbaycan Respublikas� il� ba� l� q�bul edilmi� dig�r q�rarlar seçki
proseduralar�nda laz�mi t� minatlar�n olmamas� v� seçki komissiyalar�, el�c�
d� m� hk�m �l �r t� r� find�n seçki � ikay� tl�ri il� ba� l� m�s � l� l� rin özba� �na v�
�sas s�z r�dd edilm� si il� ba� l� olub.

AH�M q�rarlar�nda Dair�Seçki Komissiyalar�(DSK) v�M�rk�zi Seçki Ko-
missiyas�(MSK) t�r�find�n yol verilmi�a�a��dak�pozuntular a�kar edilib14:

a) � riz� çil�rin �ikay� tl� ri v� �ikay � tl� rind� �sasla nd�qlar� sübut-
lar � sass�z olaraq r�dd e dilib;

b) � riz� çil�r� qa r�� izahatlar v� � ahid ifad� l� ri onlar�n h� qiqili-
yini v� e tibarl�l�� �n� yoxlamaq üçün müvafiq yoxlama apar�lmadan
q�bul edilib (x�susil� � Nam�t �liyev Az�rba ycana qar� �� i� i v� Oru-
cov subqrupu i�i );

c) � riz� çil�rin na miz� dliyinin v� onlar�n seçilm� sinin l� �v edil-
m� si q� rarlar� müst� qil ara� d�rma v� �sasla nd�rma olmadan h�yata
keçirilib;

d) � riz� çil�rin iclaslarda i�tirak� t� min edilm� yib (xüsusil� Oru-

14 Pending cases: current state of execution (Namat Aliyev v Azerbaijan)
¦²²®WLL §²Kª·LN¦¸`RUQ
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cov subqrupu i� l�ri).

AH�Mq�rarlar�nda daxili m�hk�m�l�rin(Ali M�hk�m�daxil olmaqla)
a�a��dak� �at��mazl�qlar� a�kar edilib:

a) T�qdim edil mi� sübutlar�n ara� d�r�lmas�ndan imtina edilm�si
v� qald �r�lm�� m�s� l� l� ri ayd�nla� d�rmaq üçün mülki prosessual qa-
nunvericilikd�n ir� li g� l�n eksessiv form alizml� mü�ay i�t olunan la-
z�mi add�mlar�n at�lmas�nda u�ursuzlu�a yol verilib;

b) Daxili m�hk� m�l �r m�hz v� sad�c� seçki komissiyalar�n n� ti-
c� l� rini davaml� olaraq t�krarlay �blar;

c) � riz� çil�r öz müdafi� l� rini haz�rlamaq üçün laz�mi müdd� t�
malik olmay�blar;

d) Seçki qanunvericiliyinin s�hv t� tbiq edibl�r.

Qeyd: Q� mb� r v� ba�qalar� i� i üzr� (2010) M� hk�m � Hökum� tin seçki po-
zuntular�n�n aradan qald�r�lmas� il� ba� l� birt� r� fli b� yanat�n� q� bul ed� r� k i� i
siyah�dan ç�xar�lmas� bar� d� q� rardad q� bul etmi�di. H�m in i�d� birl�� dirilmi�
7 i� üzr� pozuntular Nam� t � liyev i� i üzr� pozuntularla eynilik t� �kil edirdi.

M�h k� m� Az� rbaycanla ba� l� i� l� rd� qanunvericiliyin a�a� �dak�
müdd�alar �na toxunub:

a) Seyidzad� i� ind� Az�rbaycan Respublikas � Se�ki M � c� ll� si-
nin (AR SM) 14-cü madd�si (v � zif� l�rin uzla � mamas�) � bu müdd� -
ada v� dig�r müdd�alarda din xadi mi terminin ayd�n ifad� edil m� di-
yini mü� yy�n edib;

b) K�rimova, Arif Hac�l�, M� mm� dov No 2 i� l� rind� AR SM-
nin 106 v� 114.5 -ci madd� l� ri düzgün t�tbiq olun mad��� q� na�tin�
g�li b;

c) Orucov, �bil, Xanhüseyn �liyev v� Ataki�i i� l� rin� AR SM-
nin 88-ci madd�sinin d�zg�n t�tbiq edilm� diyi n� tic�sin� g�lib;

d) K�rimli v� � lib� yli i� ind� AR SM-nin 108.4, 112.8, 114.5,
170.2.2-ci madd� l� rin� KM t� r� find�n riay�t olunmad��� q�na � tin�
g�li b;

e) K�rimov i�ind � AR SM-nin 35.5-ci madd� sinin pozuldu�u
n�tic � sin� g�lib.

AH�M  q�rarl ar�n�n  icras�na  n�zar�t  et m�k  funksiyas �n� da� �yan  orqan
olan Avropa �uras� Nazirl�r Komit�si (A� NK) 2013-cü ild�n ba�layaraq
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Az�rba ycan Respublikas� il� ba� l� q�bul edilmi� seçki i� l� rin� n� zar� tin�
ba� lay�b.

A� NK-nin icra i�i üzr� iclaslar�n� t�dqiq etm�zd�n önc� bu icra i� üzr�
A� NK -nin g�ldiyi � mumi n� tic�ni qeyd et m�k vacibdir.

A� NK 2014-2015-ci ill�rd� icra i�iüzr�a�a��dak�n�tic�l�rinin �ld�
edildiyi q�na�tin� g�lib:

1) Seçki komissiyalar� il� ba� l� Nazirl�r Komit� si hesab edir ki,
q�bul  edilmi�  i slahatlar v�  h � yata keçirilmi� t� liml�r  v� xüsusil�
ekspertl� r qrupunun formala� d�r�lmas�, komissiyalar qar� �s�nda
proseduran�n müst� qilliyi, � � ffafl�� � v� h�quqi keyfiyy�ti t� l� bl�rini
öd� mir v� qald�r�lm�� probleml�ri aradan qal d�rmaq üçün bunlar
yet�rli olmayacaq;

2) M�hk �m � n�zar�tinin s� m� r� liliyi m� s� l� si il� � laq� dar Ko-
mit� qeyd edir ki, n� z� rd� tutulmu� obyektl� r� nail olunub (t� lim f� -
aliyy� tl�ri; seçki mübahis� l� rind� MPM-in eksessiv formalizminin
aradan qald�r�lmas� üçün 2011-ci ild� �PM-nin q�bul edilm � si; m�h -
k� m�l � rin müst�qilliyinin t� min edilm� si istiqam�ti nd� g�r� l�n bir
s�ra t� dbirl�r, xüsusil� � � rq T� r�fda� l��� layih� si ç�r�iv� sind� veril�n
tövsiy� l�r üzr� islahatlar); lakin Komit� qeyd edir ki, bu islahatlar�n
s� m� r� liliyi praktikada nümayi� etdiril m� lidir.

A� NK -n�n 24-26 sentyabr 2013-cü il tarixl� rind� ke�iril mi� 1179 -cu ic-
las�nda Az�rbaycan Respublikas� il� ba � l� q� bul edilmi� i� l� rd�n 9-u (Seyid-
zad� i� i f� rqli mahiyy�tind� oldu�una gör�, K� rimov i�i v� Tahirov i�i �zr �
q�rarlar q� bul edilm� diyin� gör� istisna olmaqla) üzr� n� zar� tl� ba� l� ilk q� -
rar�n� q� bul edib (icra i�inin ümumi ad� �Na mat Aliyev Group� adland�r�-
l�b).

A� NK A z� rbaycana qar�� bu i� l�ri vacib prosedura alt �nda n�zar�t etm� -
y� ba� lay�b. A� NK -nin qaydalar�na gör� q� rarlar�n icras� üzr� iki prosedura
mövcuddur: �standart prosedur� v� �vacib prosedur�. Vacib prosedur qay -
dalar� A� NK t� r�f ind�n bir çox dig�r l� ri il� b � rab�r i� l�r üzr� M� hk� m� v�
ya Nazirl�r Kom it� si t� r�f ind�n struktural v� (v� ya) ko mpleks probleml�r
a�kar edildiyi hallarda t�tbiq edilir. A� NK Az�rba ycan seçki i�l �rini
kompleks problem kimi xarakteriz� edib.

A� NK-n�n 24-26 sentyabr 2013-cü il tarixl�rind� ke�irilmi� 1179-cu
iclas�nda Az�rbaycanRespublikas�il� ba�l�q�bul edildiyi Nam�t�liyev
qrup i�i �zr� a�a��dak�lar� qeyd edib15:

- 1 sayl� Protokolun 3-cü madd�sinin pozuntusu il� � laq�dar

15Decision adopted at the 1179th meeting (September 2013) ¦²²®WLL §²Kª·LNg ktp±
UM




